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Аннотация. В статье проведен анализ основных показателей эконо�
мики забайкальского края, на основании которого сделан вывод о необходи�
мости дальнейшего развития предприятий основная деятельность кото�
рых направлена на добычу полезных ископаемых для обеспечения устойчи�
вого развития забайкальского края.

На сегодняшний день забайкальский край является одним из самых
перспективных и технологически развитых в добыче полезных ископаем
(уран, драгоценные металлы, РЗМ и т.д.), однако основной проблемой явля�
ется ограниченность не возобновляемых ресурсов, что в свою очередь несет
риски ликвидации бизнеса в неопределенные сроки (от 10 до 40 лет в зависи�
мости от производственных мощностей и запасов добываемого ресурса) при
отсутствии долгосрочной стратегии, включающей в себя диверсификацию
производства, освоение и вовлечение новых месторождений.

Одним из первых градообразующих предприятий забайкальского края
является предприятие ПАО «ППГХО» (г. Краснокаменск), основное направ�
ление деятельности которого добыча – природного урана, являющегося
стратегически важным продуктом РФ, в качестве дополнительных видов
деятельности необходимо отметить: производство тепло и электроэнер�
гии, добычу угля и т.д.

В данной статье рассматриваются актуальные проблемы и перспек�
тивные направления для устойчивого развития градообразующего предпри�
ятия забайкальского ПАО «ППГХО» в условиях экономических рисков, свя�
занных с неустойчивыми ценами на рынке природного урана, высокой сте�
пенью отработки действующих рудников.

Сделаны выводы о необходимости диверсификации на базе имеющих�
ся производственных мощностей, проработки возможности ускоренного
ввода дополнительных рудников.

Abstract. The article analyzes the main indicators of the economy of the
Trans�Baikal territory, on the basis of which a conclusion is made about the need
for further development of enterprises whose main activities are aimed at mining.

Today, the Trans�Baikal Territory is one of the most promising and
technologically advanced in the extraction of minerals (uranium, precious metals,
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REM, etc.), however, the main problem is the limited non�renewable resources,
which in turn carries the risk of liquidating a business in uncertain terms (from 10
to 40 years, depending on the production capacity and reserves of the extracted
resource) in the absence of a long�term strategy, including diversification of
production, development and involvement of new deposits.

One of the first city�forming enterprises of the Trans�Baikal Territory is
PPGHO (Krasnokamensk), the main activity of which is the extraction of natural
uranium, which is a strategically important product of the Russian Federation, as
additional activities it should be noted: the production of heat and electricity,
coal mining and etc.

This article discusses current problems and promising areas for the
sustainable development of the city�forming enterprise of the Trans�Baikal
PPGHO under the conditions of economic risks associated with unstable prices in
the natural uranium market, a high degree of development of existing mines.

Conclusions are drawn about the need to diversify on the basis of existing
production capacities, to study the possibility of accelerated commissioning of
additional mines.

Ключевые слова: региональная экономики, градообразующие пред�
приятия, факторный анализ, социально�экономическое развитие, устой�
чивое развитие, экономический анализ, стратегический анализ, региональ�
ное развитие.

Keywords: regional economy, city�forming enterprises, factor analysis,
socio�economic development, sustainable development, economic analysis,
strategic analysis, regional development.

В настоящее время основную долю то�
варов собственного производства Забайкаль�
ского края составляет добыча полезных ис�
копаемых в период с 2018 по 2020 г занимает
54–67%, а к 2024 достигает 75% (табл. 1).

Необходимо отметить, что все большую
актуальность и значимость для региональной
экономики приобретает вопрос разработки
эффективной стратегии развития уранодо�
бывающих предприятий, которая позволит
обеспечить устойчивое развитие градообра�
зующих предприятий в условиях экономи�
ческих рисков, связанных с неустойчивыми
ценами на рынке природного урана. Необхо�
димость решения данной задачи связано как
с экономическими, так и социальными рис�
ками, т.к. уранодобывающее производство в
данном регионе является градообразующим.

Помимо чувствительности к ценам необ�
ходимо отметить, высокую степень отработки
действующих рудников и необходимости уско�
рения ввода и выхода на проектную мощность
новых, что в свою очередь несет значительные
риски для дальнейшей жизнедеятельности дей�
ствующего производства и необходимости про�
работки долгосрочной стратегии развития с
целью нивелирования данных рисков.

Г. Краснокаменск является вторым по
величине городом Забайкальского края, кото�
рый расположен в юго�восточной части края и

являющийся районным центром муниципаль�
ного района «Город Краснокаменск и Красно�
каменский район» Забайкальского края. Рас�
смотрим более подробнее социально�экономи�
ческое развитие г. Краснокаменск (табл. 2).

На основании представленных данных
в таблице 2 необходимо отметить следующее:

1. Основной причиной снижения чис�
ленности населения является миграционный
отток (убыль) населения, полученного в ре�
зультате привлечения рабочих из других ре�
гионов для работы вахтовым методом или по
срочным трудовым договорам; реализацией
предприятием программы по оптимизации
численности с целью выхода на безубыточ�
ность путем снижения затрат и ликвидации
потерь по всем направлениям деятельности.

2. Индекс промышленного производства
по организациям г. Краснокаменск в 2020 году
составляет 112%, в т. ч. по видам экономичес�
кой деятельности: добыча полезных ископае�
мых – 115%; обрабатывающие производство;
обеспечение электрической энергией, газом и
паром; кондиционирование воздуха; водоснаб�
жение; водоотведение, организация сбора и
утилизация отходов, деятельность по ликвида�
ции загрязнений – 100%.

Экономика городского поселения Крас�
нокаменск в большей степени зависит от гра�
дообразующего предприятия ПАО «ППГХО
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им. Е.П. Славского». Общая минерально�сырь�
евая база ПАО «ППГХО» на начало 2021 года
составляет 96,5 тыс. тонн урана. Объем добычи
угля в 2020 году составил 2,94 млн. тонн (мень�
ше на 16,1% к уровню аналогичного периода
предыдущего года) [2].

Таблица 1 
Факт-прогноз социально-экономического развития Забайкальского края 2022–2024 г. [2] 

 

Показатели Ед. изм. Факт Прогноз 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Объем товаров собственного производ-
ства, в т.ч.: млрд. руб. 164 198 222 261 316 364 379 

Добыча полезных ископаемых млрд. руб. 104 132 154 188 239 273 284 

Обрабатывающие производства  млрд. руб. 24 28 28 31 33 44 46 
Обеспечение электрической энергией, га-
зом и паром; кондиционирование воздуха млрд. руб. 33 34 36 38 41 44 46 

 
Таблица 2 

Факт-прогноз социально-экономического развития городского поселения Краснокаменск 2022–2024 г. [2] 
 

№ 
п/п Показатели Ед. изм. факт прогноз 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

1 Постоянная численность насе-
ления (среднегодовая) – всего 

тыс. чел. 51 51 52 51 51 51 51 
% - 98 100 99 99 99 100 

2 Естественный прирост (+),  
убыль (-) 

тыс. чел. -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 0,06 0,08 0,08 
% - 95 130 61 -67 113 100 

3 Миграционный прирост (+),  
снижение (-) 

тыс. человек -
0,50 

-
0,12 

-
0,90 

-
0,50 

-
0,13 

-
0,15 

-
0,07 

% - 23 762 55 26 111 52 

7 
Среднесписочная численность 
работников (без внешних сов-
местителей) по полному кругу 

тыс. чел. 16 15 15 15 16 16 16 

% 98 97 97 99 103 102 103 

8 
Среднесписочная численность 
работников градообразующей 
организации 

тыс. чел. 5 5 5 5 5 5 5 

9 
Численность работников, пред-
полагаемых к увольнению с 
градообразующего предприятия 

человек 667 602 567 652 0 0 0 

10 Численность населения в тру-
доспособном возрасте  тыс. чел. 28  28  29 29  29 29 30 

11 Общая численность безработных  тыс. чел. 4 4 2 2 2 2 2 

12 
Численность безработных, заре-
гистрированных в органах госу-
дарственной службы занятости 

тыс. чел. 0,2 0,2 2,4 1,2 1,1 1,2 1,3 

13 

Объем товаров собственного 
производства,  

млрд. руб. 9 12 13 14 13 15 15 
% 63 124 112 110 87 117 101 

в том числе:                 

добыча полезных ископаемых млрд. руб. 7 9 11 11 10 11 11 
% - 131 120 105 85 111 100 

обрабатывающие производства млрд. руб. 0,8 1 1 1,5 1,3 2,2 2,3 
% - 111 102 158 89 173 105 

обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; кон-
диционирование воздуха 

млрд. руб. 1,4 1,4 1,4 1,6 1,6 1,7 1,8 

% - 102 100 117 103 107 104 

водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилиза-
ции отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений 

млн. рублей 69 72 72 75 78 81 84 

% - 104 100 106 105 104 104 

 

Необходимо отметить, что ухудшение
финансового положения ПАО «ППГХО» и как
следствие включение в программу «оздаров�
ления» предприятия сокращение производ�
ственного персонала относительно 2011 года
связано с резким падением цен на природный
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уран (рис. 1). Однако в настоящее время на�
блюдается положительная тенденция к росту,
которая, по мнению экспертов должна сохра�
нится (рис. 2).

На основании вышеизложенного мож�
но заключить, что, несмотря на значительные
улучшения на мировом рынке урана (рост
спотовых корректировок) ПАО «ППГХО»
также необходимо реализовывать комплекс
технологических мероприятий для поддержа�
ния устойчивого развития г. Краснокаменск
и в целом экономики забайкальского края.

В настоящее время реализуются мероп�
риятия по следующим стратегическим на�
правлениям: диверсификация и развитие
действующего производства. Необходимо
отметить, что данные направления перспек�
тивны и актуальны, т.к. развитее действую�
щего производства позволит на базе имею�
щейся инфраструктуры и богатой минераль�
но�сырьевой базы освоить попутную добы�

 
 

Рис. 1. Динамика спотовых котировок с 2006 по 2021 год 
 

 
 

Рис. 2. Динамика спотовых котировок за 2021 год 

чу РЗМ и других полезных ископаемых. Так
же необходимо отметить, что кроме добыч�
ного бизнеса инфраструктура ПАО
«ППГХО» (ремонтно�механический завод)
позволяет организовать производство тех�
ники для добычного бизнеса (буро�взрывные
станки, погрузо�достовочные машины и т.д.)
необходимых как добычным коммерческим
предприятиям, которые так же осуществля�
ют свою деятельность в забайкальском крае,
так и иностранным партнерам.

В 2023 году планируется начать горно�
капитальные работы нового уранового рудни�
ка № 6 (ввод в эксплуатацию –2026 год, выход
на проектную мощность – 2027–2028 годы).
Рассчитанный примерно на 30 лет работы, он
станет главным активом предприятия после
того, как иссякнет ресурсная база ныне дей�
ствующих рудников № 1 и 8. Главная задача
руководства ППГХО – сохранить квалифици�
рованный персонал в условиях растущей кон�
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куренции между горными предприятиями За�
байкальского края. Суммарные запасы Жер�
ловского и Аргунского составляют около 25,3
млн т руды, содержащей 40,9 тыс. т урана. Про�
изводственная мощность рудника – 850 тыс. т
руды в год, на первом этапе – 350 тыс. т в год.
Инвестиции – 18 млрд рублей, основной ис�
точник финансирования – средства материнс�
кой компании [1].

Необходимо отметить, что город Крас�
нокаменск обладает высоким инвестицион�
ным потенциалом. К основным факторам,
определяющим высокий инвестиционный
потенциал можно отнести следующие:

� георасположение (в юго�восточной ча�
сти на территории зоны опережающего разви�
тия по реализации крупных инвестиционных
проектов, направленных на развитие действу�
ющих и создание новых крупных горноруд�
ных предприятий и объектов инфраструкту�
ры; близость рынков сбыта Азиатско�Тихоо�
кеанского региона; благоприятные возможно�
сти для развития торгово�экономического со�
трудничества с Китаем и Монголией);

� использование собственных видов
топлива для производства тепловой энергии,
наличие ТЭЦ;

� наличие угольного разреза, принадле�
жащего градообразующему предприятию;

� низкие тарифы на энергоресурсы;
� развитая сеть железнодорожных пу�

тей в промышленной зоне;
� наличие средних специальных и про�

фессиональных училищ, ресурсного центра,
способных обеспечить подготовку професси�
ональных кадров;

� наличие сельскохозяйственных пред�
приятий и предприятий по переработке сель�

скохозяйственной продукции на территории
района [3].

Основное направление по диверсифи�
кации экономики – развитие действующих
и открытии новых предприятий (обеспечи�
вающих соблюдение экологической безопас�
ности). Данное направление будет реализо�
вано за счет инвестиционных проектов и ме�
роприятий по привлечению потенциальных
инвесторов (повышение инвестиционной
привлекательности действующих и развива�
ющихся проектов).

В сентябре 2020 года постановлением
Правительства Российской Федерации №

1374 территория социально�экономического
опережающего развития «Краснокаменск»,
созданная на основе моногорода, преобразо�
вана в ТОР с дальневосточными преферен�
циями. Минимальный объем капитальных
вложений резидентов территории опережа�
ющего развития в осуществление соответ�
ствующих видов экономической деятельно�
сти определен в размере 500 тыс. рублей. Кро�
ме того, определено 22 вида экономической
деятельности, осуществление которых до�
пускается в результате реализации инвести�
ционных проектов на территории опережа�
ющего развития.

В заключение необходимо отметить
для обеспечения устойчивого развития горо�
да Краснокаменск ПАО «ППГХО» необходи�
мо усилить действия в направлении ввода
Рудника 6 (обеспечение рабочих мест, допол�
нительные объемы готовой продукции), ди�
версификации производства: отработка
близлежащих золотых месторождений, по�
путная добыча РЗМ, адаптация действующей
инфраструктуры под новые производства.
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