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Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы развития
сельских территорий, являющиеся одной из ключевых проблем в простран�
ственном развитии Российской Федерации. Несмотря на принятые норма�
тивные документы и программы развития сельских территорий, все еще
сохраняется неравенство между городской и сельской местностью, сельс�
кое хозяйство как отрасль экономики остается хронически недофинансиро�
ванной, а сельское население продолжает покидать родные места в поисках
заработка и лучшей жизни. Положение сельских территорий становится
наиболее заметной в условиях экологизации, информатизации и интеллек�
туализации общественной жизни. Цель исследования заключается в опре�
делении системы элементов устойчивого развития сельских территорий в
условиях ограниченности ресурсов. В статье использованы такие методы
исследования и подходы, как системный подход, заключающийся в изучении
причинно�следственных связей современного состояния сельских террито�
рий, экономико�статистический метод, заключающийся во всестороннем
изучении и описании элементов устойчивого развития сельских террито�
рий, абстрактно�логический метод, заключающийся в изучении сущности
кооперации путем абстрактных логических рассуждений. Методической
базой исследования послужили научные труды отечественных и зарубеж�
ных исследователей по данной проблеме. Информационную основу исследо�
вания составили нормативные акты Российской Федерации и публикации
Росстата. В результате проведенного исследования пришли к выводу о низ�
ком уровне социально�экономического развития сельских территорий, их
хронической недофинансированности. Для решения проблемы необходимо
повысить равную доступность ресурсов для всех категорий сельскохозяй�
ственных товаропроизводителей и сельского населения через кооперацию,
которые являются наиболее существенными элементами устойчивого раз�
вития сельских территорий.

Abstract. This article discusses the development of rural areas, which is one
of the key problems in the spatial development of the Russian Federation. Despite
the adopted regulations and programs for the development of rural areas, there is
still inequality between urban and rural areas, agriculture as a sector of the economy
remains chronically underfunded, and the rural population continues to leave their
homes in search of work and a better life. The position of rural areas becomes most
noticeable in the conditions of greening, informatization and intellectualization of
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public life. The purpose of the study is to determine the system of elements of
sustainable development of rural areas in conditions of limited resources. The
article uses such research methods and approaches as a systematic approach,
which consists in studying the cause�and�effect relationships of the current state
of rural areas, an economic and statistical method, which consists in a
comprehensive study and description of the elements of sustainable development
of rural areas, an abstract�logical method, which consists in studying the essence
of cooperation through abstract logical reasoning. The scientific works of domestic
and foreign researchers on this issue served as the methodological basis of the
study. The information basis of the study was the regulations of the Russian
Federation and publications of Rosstat. As a result of the study, we came to the
conclusion about the low level of socio�economic development of rural areas, their
chronic underfunding. To solve the problem, it is necessary to increase the equal
availability of resources for all categories of agricultural producers and the rural
population through cooperation, which are the most essential elements of
sustainable development of rural areas.

Ключевые слова: кооперация, личные подсобные хозяйства, сельс�
кое население, сельские территории, сельскохозяйственные товаропроиз�
водители, сельское хозяйство, устойчивое развитие.
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Введение. Актуальность и научная зна�
чимость данного исследования определяет�
ся решением вопросов устойчивого развития
сельской местности в условиях ограниченно�
сти экономических, финансовых, информа�
ционных, технологических, кадровых ресур�
сов за счет их консолидации. Понятие устой�
чивого, или стабильного, развития сельских
территорий характеризует такой экономичес�
кий рост, темпы которого могут поддержи�
ваться на стабильном уровне в течение дли�
тельного периода. В законодательной прак�
тике и научной литературе присутствует
широкое и многогранное толкование данно�
го понятия. В соответствии с действующим
российским законодательством, сельские
территории – это территории сельских посе�
лений и соответствующие межселенные тер�
ритории [5], под устойчивым развитием ко�
торых понимается стабильное социально�
экономическое развитие сельских террито�
рий, увеличение объема производства сельс�
кохозяйственной и рыбной продукции, по�
вышение эффективности сельского хозяй�
ства и рыбохозяйственного комплекса, дос�
тижение полной занятости сельского населе�
ния и повышение уровня его жизни, а также
рациональное использование земель.

Развитие сельских территорий регули�
руется с помощью целого ряда нормативно�
правовых актов:

� государственная программа развития
сельского хозяйства и регулирования рын�

ков сельскохозяйственной продукции, сырья
и продовольствия на 2013–2025 гг. [3];

� государственная программа Российс�
кой Федерации «Комплексное развитие сель�
ских территорий» на 2020–2025 гг. [2];

� Стратегия устойчивого развития сель�
ских территорий Российской Федерации на
период до 2030 года [4];

� Стратегия развития информационно�
го общества в Российской Федерации на
2017–2030 годы [1].

На основе анализа нормативных актов и
научных работ мы пришли к выводу, что при
отнесении населенного пункта в категорию го�
родских или сельских обращается внимание на
два основных признака – территория и населе�
ние. Законодательство Российской Федерации
при рассмотрении устойчивого развития сельс�
ких территорий понимает под ним не только
повышение эффективности сельского хозяй�
ства, но и повышение уровня жизни сельского
населения в результате полной занятости, а так�
же рациональное использование земель. Тем не
менее, несмотря на принятые нормативные до�
кументы и программы развития сельских тер�
риторий, все еще сохраняется неравенство меж�
ду городской и сельской местностью, сельское
хозяйство как отрасль экономики остается хро�
нически недофинансированной, а сельское на�
селение продолжает покидать родные места в
поисках заработка и лучшей жизни.

Сама концепция устойчивого развития,
как отмечают авторы Е.Г. Коваленко, Т.М. По�
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лушкина и О.Ю. Якимова, исходит из баланса
жизнедеятельности человека и объединяет в
себе три составляющие – экономика, соци�
альная сфера, экология [15]. Впервые понятие
«социально�экономическое, экологически
ориентированное развитие» были сформули�
рованы 50 лет назад М. Стронгом на Конфе�
ренции ООН по вопросам охраны природы
[11]. У сельского населения происходит наи�
более тесное взаимодействие с экологией.
Опыт мирового экономического развития по�
казывает, что устойчивое сельское хозяйство
является более эффективным. Так, при тех же
объемах производства устойчивое сельское
хозяйство в сравнении с традиционными
формами хозяйствования предоставляет
больше рабочих мест на 1 га используемой зем�
ли. Устойчивое сельское хозяйство прино�
сить выгоду для всех участников обществен�
ного производства [12].

Цель нашего исследования заключается
в определении системы элементов устойчиво�
го развития сельских территорий в условиях
ограниченности ресурсов. Задачами исследо�
вания, соответственно, являются анализ поло�
жения сельского хозяйства, сельскохозяй�
ственных товаропроизводителей, сельского
населения в достижении целей устойчивого
развития (ЦУР). Объектом исследования яв�
ляются сельские территории в период дости�
жения ЦУР. Предмет исследования – отноше�
ния, возникающие между элементами системы
устойчивого развития сельских территорий.

Проблемы развития сельских террито�
рий остаются актуальными в силу их значимо�
сти в повышении уровня социально�экономи�
ческого развития всей страны. Сельские тер�
ритории надо развивать, но сам вопрос не так
однозначен, как кажется на первый взгляд. Так,
А.И. Алтухов отмечает необходимость одно�
временного, совокупного и взаимосвязанного
решения проблемы пространственного разви�
тия не только сельского хозяйства, но и сельс�
ких территорий для обеспечения продоволь�
ственной безопасности страны [6]. В статье
Ю.В. Павловой также рассматриваются вопро�
сы развития сельских территорий, являющие�
ся одной из ключевых проблем в простран�
ственном развитии Российской Федерации,
худшее положение которых по сравнению с
городскими становится наиболее заметным в
условиях трансформации в цифровую эконо�
мику [18]. Авторы Н.В. Воронцова, А.В. Мерз�
лов, Р.Р. Мухаметзянов, Н.Г. Платоновский [9]
в то же время утверждают, что информацион�

ные и цифровые технологии помогают сти�
рать границы между городскими и сельскими
территориями. В докладе А.В. Петриков отме�
чает резкое сокращение сельскохозяйствен�
ной занятости населения в последние годы и
монополизацию аграрного производства
крупным бизнесом [20].

В следующей статье Ю.В. Павловой рас�
сматривается выбор модели развития сельско�
го хозяйства и, соответственно, сельской мест�
ности с учетом экономико�экологического под�
хода. Основными производителями сельскохо�
зяйственной продукции и пользователями зе�
мельных ресурсов являются не только крупные
и мелкие сельскохозяйственные организации,
но и личные подсобные хозяйства. Эффектив�
ность использования земельных ресурсов до�
машними хозяйствами значительно выше, чем
в сельскохозяйственных организациях. В лич�
ных подсобных хозяйствах при производстве
сельскохозяйственной продукции используют
ресурсосберегающие технологии. Сегодня лич�
ные подсобные хозяйства остаются без долж�
ного внимания со стороны государства, бизне�
са и научной общественности. Они также ли�
шены экономических, финансовых, информа�
ционных, технологических и человеческих ре�
сурсов [26]. Исследования А.А. Аскарова,
Р.У. Гусманова, А.А. Аскаровой и др. показали,
что необходимо развивать в первоочередном по�
рядке именно потребительские кооперативы,
при правильном выборе основных параметров
которых сельскохозяйственные товаропроиз�
водители, включая личные подсобные хозяй�
ства, смогут вести устойчивый и высокоэффек�
тивный бизнес [22]. Так, следующие авторы
T.M. Vorozheykina, L.B. Larina, S.G. Erokhin,
M.V. Vertiy, L.I. Donskova рассматривают ше�
ринг�экономику как новую форму потребитель�
ской кооперации в цифровую эпоху [25].

Таким образом, все авторы отмечают
важность различных элементов системы для
устойчивого развития сельских территорий
и определяют направления консолидации
ресурсов для этого в виде кооперативных
форм организации труда.

Материалы и методы исследования. В
статье были использованы такие методы ис�
следования и подходы, как системный под�
ход, заключающийся в изучении причинно�
следственных связей современного состоя�
ния сельских территорий, экономико�стати�
стический метод, заключающийся во всесто�
роннем изучении и описании элементов ус�
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тойчивого развития сельских территорий с
помощью массовых данных в цифровом вы�
ражении, абстрактно�логический метод, зак�
лючающийся в изучении сущности коопера�
ции путем абстрактных логических рассуж�
дений. Методической базой исследования
послужили научные труды отечественных и
зарубежных исследователей по данной про�
блеме. Информационную основу исследова�
ния составили нормативные акты Российс�
кой Федерации и публикации Росстата.

Рассмотрим некоторые цифры, харак�
теризующие положение сельского хозяйства
и сельского населения в России. Численность
сельского населения, по данным Росстата, в
2021 г. составила 36,9 млн. чел, что на 2 млн.
чел. меньше по сравнению с 1991 г. Числен�
ность городского населения в 2021 г. соста�
вила 109,3 млн. чел, что на 100 тыс. чел. мень�
ше по сравнению с 1991 г. [23]. За анализиру�
емый период видно, что численность сельс�
кого населения сокращается более быстры�
ми темпами, чем городское население. Основ�
ной причиной такого сокращения является
уровень социально�экономического разви�
тия сельских территорий. Но, тем не менее,
четверть населения России продолжает про�
живать в сельской местности и участвует в
развитии сельских территорий.

Сравнение благоустройства жилищно�
го фонда в сельской и городской местности
показывает, что условия проживания на селе
отстают от городской местности. Так, удель�
ный вес общей площади жилищного фонда
сельской местности оборудованной водопро�
водом составляет 63%, водоотведением –
52,3%, центральным отоплением – 71,3%, га�
зом – 74,2%, горячим водоснабжением –
40,3% [23]. Ввод в действие общеобразова�
тельных учреждений на селе в 2019 г. соста�
вил на уровне 10% к 1990 г., дошкольных об�
разовательных учреждений – 12%, больнич�
ных учреждений – 12%, амбулаторно�поли�
клинических учреждений – 51% [23].

Анализ уровня жизни сельского населе�
ния в России в 2020 г. показывает, что средне�
месячная начисленная заработная плата в от�
расли составляет 66% от общероссийского
уровня [23]. Уровень занятости сельского на�
селения в 2019 г. составила 71,6% (для сравне�
ния городского населения – 80,4%), а уровень
безработицы – 7,3% (для сравнения городско�
го населения – 4,1%). Анализ структуры заня�
тости сельского населения за исследуемый пе�
риод показывает ее неоднородность. Так, 20,5%

сельского населения заняты в сельском хозяй�
стве, в обрабатывающем производстве – 9,7%,
в строительстве – 7,5%, торговле – 14,6%, транс�
порт и хранение – 8,3%, государственное уп�
равление и социальное обеспечение – 7,3%,
образование – 11,4%, здравоохранение – 7,2%,
прочие виды – 13,5% [23].

К особенностям сельского хозяйства
относятся влияние множества факторов на
производство и управление, многочислен�
ность хозяйствующих субъектов, территори�
альная рассредоточенность, множественные
и интенсивные межотраслевые связи. Для
аграрной экономики России характерна мно�
гоукладность. Анализ структуры производи�
телей сельскохозяйственной продукции Рос�
сийской Федерации за 2020 г. показывает, что
сельскохозяйственные предприятия (СХП)
занимают 58,5%, личные подсобные хозяй�
ства (ЛПХ) – 26,6%, крестьянские (фермерс�
кие) хозяйства (КФХ) – 14,9% [23]. Индек�
сы производства сельскохозяйственной про�
дукции в Российской Федерации в 2021 г.
составили 99,1% к предыдущему году по со�
поставимым ценам, а в 2016 г. – 104,8% [23].

Анализ сравнительной эффективности
использования земли по категориям сельско�
хозяйственных товаропроизводителей Рос�
сийской Федерации по данным источника [13],
свидетельствуют, что в ЛПХ земельные ресур�
сы используются эффективнее. Так, стоимость
валовой продукции в СХП в 2018 г. составила
26,31 тыс. руб./га, в КФХ – 19,32 тыс. руб./га,
а у ЛПХ – 57,85 тыс. руб./га. Следовательно,
эффективность использования земли в хо�
зяйствах населения выше, чем в сельскохо�
зяйственных организациях в два раза, а чем
в крестьянских (фермерских) хозяйствах и
хозяйствах индивидуальных предпринима�
телей почти в три раза. При этом структура
использования сельскохозяйственных уго�
дий у сельскохозяйственных товаропроизво�
дителей за рассматриваемый период не ме�
няется. Так же ЛПХ при производстве сельс�
кохозяйственной продукции не ухудшают
качество земли, т.к. используют органические
удобрения и не пользуются тяжелой сельс�
кохозяйственной техникой. Производство в
ЛПХ основано на простейших технологиях,
не использует наемный труд, но демонстри�
рует низкую себестоимость производимой
продукции, высокую эффективность исполь�
зования сельскохозяйственных угодий и то�
варность продукции, при этом остро нужда�
ясь в ресурсах для дальнейшего развития.
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Проблемы устойчивого и комплексного
развития сельских территорий можно было бы
уравновешивать через трансформацию в еди�
ное информационно�коммуникационное про�
странство. При этом анализ возможностей и
ресурсов сельских территорий для перехода в
цифровую экономику показывает, что внутрен�
ние затраты СХП на цифровизацию в 2019 г.
составили 0,6% (для сравнения, в предприни�
мательском секторе – 66,1%) от общего объе�
ма затрат всех организаций Российской Фе�
дерации на цифровую экономику. В структу�
ре валовой добавленной стоимости сельского
хозяйства затраты на цифровую экономику в
2019 г. составили 0,4% (для сравнения, в фи�
нансовом секторе – 8,9%) [14]. В исследова�
ниях авторы Т.М. Ворожейкина, Ю.В. Павло�
ва отмечают низкую цифровую зрелость сель�
ских территорий Российской Федерации, при�
чиной которой является изначально низкая
база социально�экономического положения
сельскохозяйственных товаропроизводите�
лей и сельского населения [8]. Сельское хозяй�
ство как отрасль экономики остается хрони�
чески недофинансированной. Так, например
анализ структуры финансирования инвести�
ций в основной капитал показывает, что доля
инвестиций в сельскохозяйственное произ�
водство остается на уровне 4,4% в течении
продолжительного периода времени [23].

Результат. Несмотря на имеющиеся
темпы развития в АПК, продолжает нарастать
дисбаланс с социальным развитием сельских
территорий. Село отстает от города по уровню
и качеству жизни, наблюдается рост неравен�
ства, что не соответствует ЦУР. Цели устой�
чивого развития ООН – набор целей, направ�
ленных на решение острых проблем челове�
чества и рассчитанных на международного
сотрудничество и единение в достижении
этих целей [19]. На сельских территориях ре�
ализация ЦУР проявляется наиболее остро.

Большие надежды для решения нако�
пившихся проблем в деле достижения ЦУР
возлагаются на Государственную программу
комплексного развития сельских территорий
[2]. Слабой стороной данной программы ос�
тается финансирование устойчивого разви�
тия сельских территорий. Так же в Совете
Федерации прошло совещание о роли сельс�
ких территорий в обеспечении простран�
ственного развития страны [7], в рамках кото�
рой обсуждались вопросы подготовки нацио�
нального плана по восстановлению экономи�

ки. В нее вошли предложения по поддержке
КФХ, строительства в АПК, но нет мер под�
держки личных подсобных хозяйств, как сель�
скохозяйственных товаропроизводителей.

Недофинансирование отрасли и терри�
торий, ограниченность ресурсов для развития
вынуждает сельскохозяйственных товаро�
производителей и сельское население объеди�
нять усилия и ресурсы, развивать кооператив�
ные формы организации труда. Кооперация
развивалась на селе более чем в столетний пе�
риод, не потеряла актуальности и в наши дни.
Кооперация в России со времен зарождения
виделась одним из мощнейших средств борь�
бы с нищетой и средством улучшения поло�
жения малоимущих. Она касается особенно
сельских территорий, где при ограниченных
ресурсах удовлетворить потребности сельско�
го населения можно только объединив усилия
через кооперацию. Место кооперации в сис�
теме элементов устойчивого развития сельс�
ких территорий приведено на рисунке.

Таким образом, система элементов ус�
тойчивого развития сельских территорий
включает в себя не только сельское хозяйство
и сельское население, а различные формы
организации труда для достижения ЦУР. При
этом все элементы этой системы должны
иметь равный доступ к ресурсам и возмож�
ности для дальнейшего развития.

Обсуждение и заключение. Вопросы аг�
рарного устройства сельских территорий про�
должают занимать особое место в науке и на
практике со времен А.В. Чаянова [24]. Как он
отмечает в своей работе, от правильного ее ре�
шения зависит экономическое развитие стра�
ны, от изменяющихся условий экономичес�
кой жизни и политического устройства стра�
ны в корне должны меняться рассматривае�
мые вопросы аграрного устройства деревни.
Одним из инструментов развития сельских
территорий он видит в применении потенци�
ала кооперации, который все еще в настоящее
время остается до конца не реализованным.

Под кооперацией понимают форму орга�
низации взаимодействия различных участни�
ков для достижения совместной цели, которая
предусматривает одновременное разделение
между этими участниками функций, ролей и
обязанностей. Выделяют различные виды коо�
перации, к которым можно отнести сельскохо�
зяйственную, производственную, обслуживаю�
щую, кредитную и т.д. Многие исследователи
отмечают, что для дальнейшего развития сельс�
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ких территорий больше всего нужна обслужи�
вающая кооперация [21]. Так, А.Р. Набиева [16]
отмечает, что сельскохозяйственная коопера�
ция фактически не имеет альтернативы, высту�
пая одним из наращивающих эффективность
приемом производства в сельском хозяйстве.
Значимость кооперации для социально�эконо�
мического развития села также подчеркивает
опыт их развития в зарубежных странах [10].

Развитие сельских территорий Россий�
ской Федерации отстает от уровня социаль�

Рис. 1. Система элементов устойчивого развития сельских территорий

но�экономического положения городских тер�
риторий. Несмотря на экономическое разви�
тие сельского хозяйства, уровень и качество
жизни сельского населения отстают от уров�
ня жизни городского населения. В этих усло�
виях кооперация принимает совершенно но�
вые направления развития. Происходит объе�
динение ресурсов для удовлетворения по�
требностей в совершенно неожиданных обла�
стях и видах деятельности. Так, в работе Ю.В.
Павловой и Т.М. Ворожейкиной определены
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основные направления вовлечения хозяйств
населения в производственно�товарный обо�
рот сельхозпродукции, направления участия
в государственных программах развития села
и АПК, возможности участия в формирова�
нии социального обеспечения через развитие
сельских территорий на принципах сбаланси�
рованных сельских поселений [17].

Обобщая проведенную работу, следует
сделать несколько выводов. Основным из них
является то, что именно кооперация на селе
дает возможность использовать ограничен�
ные ресурсы сельских жителей наиболее оп�
тимальным способом. В услугах кооперации
нуждаются именно ЛПХ и КФХ, которые ха�

рактеризуются высокой устойчивостью, высо�
кой товарностью и производительностью. Так
же они выполняют важную социальную фун�
кцию обеспечивая работой и доходом сельс�
ких жителей, вовлекая в общественный труд
всех членов семьи. Таким образом, приведен�
ные в статье материалы представляют прак�
тический интерес для органов государствен�
ного управления разных уровней, научных
организаций и бизнеса. В реализации подоб�
ных кооперативных связей по развитию сель�
ских территорий смыкаются интересы не толь�
ко государства, бизнеса и научного сообще�
ства, но и самих сельских жителей и сельско�
хозяйственных товаропроизводителей.
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