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регионов Центрального федерального округа. В заключении автором дела�
ется вывод о необходимости совершенствования нормативной базы по оцен�
ке действий региональных властей в вопросах развития конкуренции.
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Введение. Для экономики России на
современном этапе развития конкуренция
становится одним из ключевых государ�
ственных приоритетов. Заинтересованность
государства в формировании благоприятной
конкурентной среды на национальном и ре�
гиональном уровнях выражается в разработ�
ке проектов и программных документов по
улучшению конкурентной среды. Так, Распо�
ряжением № 2424�p от 2 сентября 2021 года
Правительством Российской Федерации ут�
вержден новый «Национальный план («до�
рожная карта») развития конкуренции в Рос�
сийской Федерации на 2021–2025 годы (да�
лее – Национальный план) [1]. Настоящий
план является усовершенствованным про�
должением одноименного предшественника

указанного плана, но с периодом действия с
2018 по 2020 год. Впрочем, стоит сказать, что
идеология Национальных планов базирует�
ся на Указе № 618 «Об основных направле�
ниях государственной политики по развитию
конкуренции», подписанного Президентом
РФ В.В. Путиным 21 декабря 2017 года (да�
лее – Указ № 618).

Смысловая цель Указа № 618, и базиру�
ющихся на нем Национальных планов – сни�
жение доли государственного сектора во всех
экономических сферах, так как согласно док�
ладам Федеральной антимонопольной службы
России, с 2005 по 2017 год доля госсектора в
экономике увеличилась в два раза и достигла
уровня 70% экономики. По сути, немногим бо�
лее чем за десятилетие в стране сложился госу�
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дарственно�монополистический капитализм,
поэтому реализация Национального плана
должна обеспечить улучшение конкурентного
климата в стране, а также снизить количество
предприятий госсектора на рынке.

Интерес властей к проблемам развития
конкуренции не ограничивается нацио�
нальным уровнем. Внедрение «Стандарта раз�
вития конкуренции в субъектах Российской
Федерации» (далее – Стандарт), утвержден�
ный Распоряжением № 768�р от 17 апреля
2019 года [2] говорит не только о повышен�
ном внимании к региональным вопросам со�
здания здоровой конкурентной среды и раз�
витию малого и среднего предприниматель�
ства [15], но и о необходимости установления
прозрачного, системного и единообразного
подхода в деятельности исполнительной вла�
сти субъектов российской Федерации и т.д.

Важно отметить, что обилие норматив�
ных документов, нацеленных на формирова�
ние конкурентной среды, вероятно обусловле�
но мнением властей, что у нас нет времени на
эволюционный путь развития конкуренции,
который прошли большинство западных стран.
К тому же, опыт недавнего прошлого страны в
администрировании экономики инерционно
воздействует на вертикаль власти.

Материалы и методы. Выбранный в на�
стоящей работе акцент на Центральный феде�
ральный округ (далее�ЦФО) оправдан харак�
терными отличиями ЦФО от остальных семи
округов Российской Федерации, в частности:
выгодным экономико�географическим поло�
жением округа, высоким процентом городско�
го населения (до 80%), лидирующим социаль�
но�экономическим статусом, а также высоким
уровнем производственной и рыночной инф�
раструктуры. Кроме того, значительным фак�
тором экономического благополучия ЦФО яв�
ляется наличие в составе округа Москвы – го�
рода федерального значения, столицы и круп�
нейшего мегаполиса страны, который безус�
ловно служит центром притяжения в первую
очередь инвестиционного, научно�техническо�
го и кадрового потенциала.

Все вышесказанное определяет актуаль�
ность выбранной темы. Но стоит сказать, что на
сегодняшний день нет фундаментальных иссле�
довательских работ, которые на теоретическом
уровне решали бы вопросы эффективного взаи�
модействия между элементами конкурентной
среды региона, хотя проблемы формирования
конкурентной среды и вопросы антимонополь�

ного регулирования не раз освещались в работах
С.Б. Авдашевой, Д.А. Мещерякова, Ю.В. Рожко�
ва, Н.И. Усик А.Е. Шаститко и т.д. Отсутствие
научного обеспечения принимаемых на прави�
тельственном уровне программ ставит под угро�
зу их качественное исполнение.

Для понимания основных элементов кон�
куренции на уровне региона следует рассмотреть
ключевые характеристики понятия «регион».

Существует множество трактовок тер�
мина «регион», но автором предлагается сле�
дующее определение, которое включает важ�
нейшие характеристики территории: «реги�
он» – это условно обособленная территория,
обладающая специфической природной, на�
ционально�культурной и социально�эконо�
мической средой и являющаяся территори�
альной единицей государства.

В зависимости от узкой или широкой
интерпретации термина «регион» изменяет�
ся его соотношение с термином «субъект фе�
дерации». В первом случае они отождествля�
ются, а во втором – определение «регион»
используется как интегрирующая террито�
рии нескольких субъектов федерации. В свя�
зи с этим возникает неоднозначность обозна�
чения указанного нормативно�правового
корпуса документов, регламентирующего от�
ношения в территориальном масштабе, но
поскольку в данном исследовании регион
находится в границах субъекта (ЦФО) Рос�
сийской Федерации, можем принять понятия
«регион» и «субъект» в качестве синонимов.

Конкурентная среда региона представ�
ляет собой совокупность институциональ�
ных условий, определяющих взаимодей�
ствие хозяйствующих единиц региона в кон�
курентной борьбе за ресурсы и потребителя.
Сущность конкурентной среды заключается
в создании экономических и правовых усло�
вий, обеспечивающих механизм конкурен�
ции. Иными словами, одной из функций го�
сударственной власти является создание и
поддержание «правил игры» для бизнеса.

Классической методикой анализа конку�
рентной среды [12, 13] считается модель пяти
сил конкуренции профессора Гарвардской
школы бизнеса Майкла Портера. Согласно его
исследованиям, конкурентная среда формиру�
ется пятью конкурентными силами, воздейству�
ющими на бизнес�единицу или отрасль:

1. Рыночное давление поставщиков.
2. Рыночное давление покупателей.
3. Конкуренция между действующими

предприятиями.
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4. Конкуренция товаров�заменителей.
5. Угроза появления новый конкурентов.
Суть модели состоит в определении сил,

оказывающих опасное давление на хозяйству�
ющий субъект, и выработке конкурентной
стратегии для адаптации к условиям высокой
конкуренции и максимизации прибыли.

Несмотря на привлекательность данной
модели, применение ограничено рядом обяза�
тельных требований, включая низкую неста�
бильность рынка, а также отсутствие взаимодей�
ствия покупателей, поставщиков и конкурентов
между собой. Кроме того, модель Портера не учи�
тывает давление институциональных факторов.

На рисунке 1 представлена модель фор�
мирования конкурентной среды, лишенная
недостатков модели Портера.

Обеспечение нормативно�правового регу�
лирования конкуренции и контрольно�надзор�
ные функции на территории Российской Феде�
рации выполняют несколько федеральных орга�
нах исполнительной власти, в том числе Минэ�

кономразвития России, Федеральная антимо�
нопольная служба (далее – ФАС), а также Фе�
деральная служба по тарифам и Роспатент.

Результаты. Стандарт, как системообра�
зующий документ, не противоречит функцио�
налу вышеуказанных правительственных орга�
нов в части регулирующих и контрольных дей�
ствий. Его внедрение, помимо координацион�
ной, носит мотивационную и информационную
функции, и в первую очередь для региональных
властей. Ежегодно, на основе итоговых рейтин�
говых показателей, учитывающих исполнение
составляющих Стандарта и реализацию уста�
новленных целевых значений, выявляются луч�
шие региональные практики в части содействия
развитию конкуренции. Кроме того, итоговые
показатели, дополненные анализом социально�
экономического положения субъектов, позволя�
ют выявить особенности формирования конку�
рентной среды в регионе. Итоговые рейтинги за
2020 год представлены в таблице 1.

 
 

Рис. 1. Модель формирования конкурентной среды 
 

Таблица 1 
Сравнение регионов ЦФО по рейтинговым значениям содействия конкуренции  

на основе Стандарта и социально-экономического положения в 2020 г. 
 

Наименование субъ-
екта ЦФО 

Место в рейтинге 
ЦФО по уровню со-
действия развития 

конкуренции 

Место в национальном 
рейтинге по уровню 
содействия развитию 

конкуренции 

Место в национальном 
рейтинге социально-
экономического поло-

жения 
Москва 1 7 1 
Московская область 2 8 4 
Ярославская область 3 9 38 
Воронежская область 4 10 16 
Тамбовская область 5 12 55 
Рязанская область 6 16 42 
Курская область 7 20 34 
Костромская область 8 25 69 
Тульская область 9 29 28 
Калужская область 10 33 25 
Владимирская область 11 37 45 
Белгородская область 12 39 15 
Смоленская область 13 42 58 
Липецкая область 14 44 23 
Брянская область 15 58 47 
Орловская область 16 59 62 
Ивановская область 17 65 65 
Тверская область 18 76 48 

Источник: [3, 4]. 

КОНКУРЕНТНАЯ БОРЬБА Покупатели Поставщики 

Товары - заменители 

Государство 

Новые предприятия 
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Анализируя результаты рейтингов [14]
необходимо учесть, что лидирующее место
Москвы и Московской области среди субъек�
тов ЦФО не удивляет, поскольку столичный
регион содержит колоссальный производ�
ственный, кадровый, научно�технический и
финансовый потенциал.

Незначительный отрыв от традицион�
ных лидеров у Ярославской области. Успех в
достижении ключевых показателей реализа�
ции Стандарта (в 2018 г. в национальном рей�
тинге – 37 место [5]) на особом контроле гу�
бернатора Дмитрия Миронова, и в результате
регион одним из первых разработал перечень
рынков для содействия развитию конкурен�
ции и соответствующий план мероприятий;
количество нарушений антимонопольного
законодательства за последние четыре года
снизилось более чем в два раза. Эффективные
действия ярославской администрации были
высоко оценены Минэкономразвития при
формировании рейтинговых оценок.

Высокое место Тамбовской области
обеспечило успешные проекты на рынке со�
циального обслуживания. По состоянию на
01.02.2021 года в области функционируют 46
учреждений социального обслуживания на�
селения, в числе которых 28,3% составляют
негосударственные организации.

В Воронежской области реализуется
Проект по развитию безбарьерной среды «Го�
род для всех 2». Проект направлен на улуч�
шение инклюзивной туристической инфра�
структуры Воронежа и признан одним из
«лучших практик» развития конкуренции в
рынке услуг в сфере туризма.

Учитывая вышесказанное, можно сме�
ло говорить о том, что успех первой пятерки
рейтинга обусловлен регионам с мощной кон�
центрацией ресурсов, активными действия�
ми администрации, либо реализацией «за�
метных» социальных проектов.

В то же время, рассматривая конкуренцию
как двигатель прогресса и фактор экономичес�
кого развития региона, в таблице 1 предложено
сравнение данных 2020 года по уровню конку�
рентного развития и социально�экономическо�
го положения регионов ЦФО, поскольку эти два
показателя теоретически находятся в общем
«коридоре» экономического развития.

Рейтинг социально�экономического по�
ложения регионов Российской Федерации
базируется на агрегированных группах пока�
зателей, которые характеризуют экономичес�
кую, социальную и бюджетную сферы. Каж�

дая группа показателей состоит из ряда коли�
чественных индикаторов, данные по которым
размещены на официальных сайтах Росстата,
Минфина РФ и Федерального казначейства.

На основе данных таблицы 1 построе�
на диаграмма (рис. 2) позволяющая визуаль�
но сопоставить рейтинговые места по двум
категориям: уровень содействия конкурен�
ции и социально�экономическое положение
в регионе по итогам 2020 года.

На диаграмме видна неравномерность
экономического развития регионов и отсут�
ствие симметрии с рейтинговыми значения�
ми по уровню содействия развитию конкурен�
ции. Конечно, было бы наивным полагать, что
рейтинговые показатели по указанным кри�
териям будут совпадать, поскольку методики
оценки отличаются и, кроме того, имеют огра�
ниченное число показателей. Тем не менее, для
взаимосвязанных критериев разница доволь�
но значительна. С некоторой долей погрешно�
сти, наблюдаем совпадение по трем областям:
Тульская, Орловская, Ивановская. По осталь�
ным регионам расхождения более заметны.

Дискуссия. По мнению автора, больше�
го доверия заслуживают показатели социаль�
но�экономического положения регионов, так
как имеют более глубокую оценку деятельно�
сти регионов. Рейтинговые значения регио�
нов по уровню содействия развитию конку�
ренции формируются на основе Методики
Минэкономразвития РФ [6], с учетом дости�
жения целевых показателей, объединенных
в следующие группы:

1. Выполнение требований Стандарта.
2. Нарушения антимонопольного зако�

нодательства.
3. Мониторинг товарных рынков.
4. Обучающие мероприятия.
5. Качественная оценка проводимой ра�

боты.
6. Динамика результатов.
7. Инвестиционный климат в органах

местного самоуправления.
Безусловно, автора можно обвинить в

попытке сравнить теплое с мягким на том ос�
новании, что Стандарт не содержит прямых
экономических показателей, а лишь призван
мобилизовать административный аппарат ре�
гионов в помощь добросовестной конкуренции
и снизить уровень участия государства в биз�
несе, но это лишь отчасти верно. Если конку�
рентная среда отражает социально�экономи�
ческое положение региона, то вышеуказанные
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Рис. 2. Рейтинговые показатели регионов ЦФО  

(содействие развитию конкуренции и социально-экономическое положение в регионах) 

расхождения не позволяют сделать обобщен�
ный анализ деятельности региональных влас�
тей. Регион может иметь блестящие показате�
ли социально�экономического положения (на�
пример, Белгородская область) и при этом мес�
тные власти могут получить «неуд.» за низкие
показатели реализации Стандарта.

В то же время, Росстат ежегодно прово�
дит измерения состояния конкурентной сре�
ды в Российской Федерации, в том числе и
по показателям рыночной концентрации и
монополизации:

� Коэффициент концентрации производ�
ства по видам экономической деятельности.

� Индекс Херфиндаля�Хиршмана
Кроме того, перечень показателей Росста�

та содержит данные опросов организаций (рес�
пондентов) о состоянии конкурентной среды.

Заключение. На сегодняшний день
Стандарт служит ключевым нормативным
инструментом формирования конкурентной
политики на региональном уровне. Документ
по своей сути нужный и содержит основные
механизмы и стимулы для региональных ор�
ганов исполнительной власти и местного са�
моуправления по развитию конкуренции.

Вместе с тем оценочный аппарат, пред�
ставленный в Методике расчета Минэконом�
развития РФ, кроме контрольных показате�
лей выполнения плана мероприятий и реа�
лизации составляющих Стандарта, должен
содержать и экономические индикаторы. Это
позволит точнее и более комплексно проана�
лизировать, и оценить деятельность регио�
нальных властей в вопросе содействия фор�
мированию конкурентной среды.
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