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Аннотация. Актуальность и новизна исследования обусловлена обо�
снованностью реализации механизмов программно�целевого управления
поступательным развитием малых форм хозяйствования (МФХ) в АПК.
Эффективным инструментом, способствующим успешному развитию
МФХ в сельских территориях, является государственная поддержка на
основе проектного подхода. В статье представлен анализ использования
инструментов в системе программно�целевого управления для развития
крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств населения посредством
сельскохозяйственной кооперации в Орловской области. Определены эффек�
тивность поддержки государством МФХ, востребованные механизмы и
перспективные направления их государственной поддержки.

Abstract. The relevance and novelty of the study is due to the validity of the
implementation of the mechanisms of program�targeted management of the progressive
development of small business entities (MFCs) in the agro�industrial complex. An
effective tool that contributes to the successful development of IFH in rural areas is
state support based on the project approach. The article presents an analysis of the use
of tools in the system of program�targeted management for the development of peasant
(farmer) farms and households of the population through agricultural cooperation in
the Orel region. The effectiveness of state support for MFH, the mechanisms in demand
and promising areas of their state support are determined.
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В целях оптимизации производ�
ственных процессов, внедрения современ�
ных методов менеджмента и эффективно�
го производства, реализации крупномас�
штабных проектов инструменты про�
граммноцелевого управления, разработка
и реализация целевых программ для дос�
тижения намеченных результатов находят

все большее распространение во всех отрас�
лях экономики.

С 2012 года развитие агропромышлен�
ного комплекса в Российской Федерации так�
же осуществляется в рамках программно�це�
левого управления. Оно является одним из
наиболее применяемых и эффективных ме�
тодов регулирования экономики, позволяю�
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щим сконцентрировать ресурсы на достиже�
нии конкретных целей посредством последо�
вательной реализации управленческой схе�
мы: «цели – задачи – мероприятия – испол�
нители – результаты».

Методы программно�целевого плани�
рования и управления используются для
формирования и реализации государствен�
ных программ, включающих стратегию пла�
нирования комплекса мер, взаимно скоррек�
тированных по целям, задачам и срокам вы�
полнения, как по исполнителям, так по ресур�
сам, с учетом политики государства в сфере
социально�экономического развития нацио�
нальной экономики и национальной безопас�
ности страны [1].1

Методика разработки и выполнения
региональных и целевых государственных
программ, основные программные элементы
и инструменты представлены на рисунке 1.

Цели, задачи, механизмы, ресурсы, сро�
ки и ожидаемые результаты развития агро�
промышленного комплекса страны сформу�
лированы в государственной программе Рос�

1 Цитирование из указанного источника: п 2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государ�
ственных программ Российской Федерации: Государственной программой является документ стратегического планирова�
ния, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям
и ресурсам, и инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных
функций достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере социально�экономического развития и обес�
печения национальной безопасности Российской Федерации.

сии и целевых программах субъектов РФ, в
которых предусмотрен рост производства
агропродовольственных товаров, обеспече�
ние замещение импортной аграрной продук�
ции отечественной. В Орловской области
реализуется региональная программа по раз�
витию сельского хозяйства, принятая Прави�
тельством Орловской области от 16 декабря
2019 года № 689 [2].

В системе АПК Орловской области вы�
полнением программы по развитию сельско�
го хозяйства действуют 165 сельхозоргани�
заций, 226 перерабатывающих и пищевых
предприятий, 1534 КФХ, 141,9 тыс. ЛПХ.

Благодаря комплексной и системной го�
сударственной поддержке, привлечению ин�
вестиций и применению программно�целево�
го управления агропромышленный комплекс
региона демонстрирует устойчивый и уверен�
ный рост. Отмечается устойчивый рост про�
изводства сельхозпродукции, по темпам выше
среднероссийских показателей. В 2020 г. про�
изведено сельхозпродукции на 91,6 млрд руб.,
что в сопоставимых ценах на 10,9% выше уров�

 
 

Рис. 1. Блок-схема формирования и реализации государственных программ по принципам  
программно-целевого управления (разработано автором) 
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ня предыдущего года. В 2020 г. отгружено соб�
ственного производства товаров, выполнено
работ и услуг по направлению деятельности
«Производство пищевых продуктов» на 50,3
млрд рублей (125,1% к аналогичному периоду
2019 года в действующих ценах) [3].

Серьезный импульс для развития АПК
Орловской области получает благодаря госу�
дарственной поддержке. В 2020 году на эти
цели направлено 1395,5 млрд руб., из них
бюджета области – 140,9 млн руб. Дополни�
тельно государственная поддержка по субси�
дированию льготных кредитов предприяти�
ям АПК в 2020 году составила 270 млн руб�
лей. В 2021 году запланирована государствен�
ная поддержка на сумму 1648,7 млн руб., в т.
ч. из бюджета области 135,7 млн руб., помимо
этого намечено выделить 282,05 млн руб. суб�
сидий по льготным краткосрочным кредитам.

Развитие малого агробизнеса является
потенциалом эффективного производства. В
аграрном секторе формируют и динамично
расширяют работу КФХ, ЛПХ, семейные
фермы и индивидуальные предприниматели
(ИП), внося существенный вклад в форми�
рование продовольственных ресурсов для
национальной продовольственной безопас�
ности государства [4, с. 8].

Существенным фактором повышения
эффективности МФХ в наращивании произ�
водства агропродовольственной продукции
является создание и развитие системы сель�
скохозяйственных кооперативов в Орловс�
кой области, что выступает одной из задач
государственной программы региона [2].

Выделение грантов на развитие МФХ в
АПК выступает одним из эффективных ры�
чагов политики государства в аграрном секто�
ре, направленном на повышение трудовой за�
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нятости населения, рост его доходов, увели�
чение объемов производства качественной,
экологически чистой сельскохозяйственной
продукции, ее переработки, выход на новые
рынки сбыта и импортозамещение.

Грантовая поддержка фермеров в Рос�
сийской Федерации и, в том числе, в Орловс�
кой области, началась с 2012 года (рис. 2).

Предоставление грантов является ос�
новным механизмом программно�целевого
управления созданием и развитием МФХ в
АПК. В Орловской области на протяжении
последнего десятилетия гранты предоставля�
ются сельхозпроизводителям МФХ и сель�
хозкооперативам в соответствии с государ�
ственной программой развития сельского
хозяйства и аграрных рынков.

С 2019 года начато предоставление
грантов «Агростартап» в соответствии с по�
ложениями регионального целевого проекта
по формированию системы финансовой под�
держки фермеров и кооперативов.

В Орловской области за 2012–2020 годы
(К(Ф)Х) и сельскохозяйственным потребитель�
ским кооперативам (СПоК) выдано 215 грантов
на 493,684 млн руб, в т.ч.: 189 грантов выдано
КФХ на 396,874 млн руб., 26 грантов – СПоК –
на сумму 96,810 млн руб. Средняя величина
одного гранта равна: 4,48 млн руб. на фор�
мирование и развитие животноводческой
фермы семьи, 3,72 млн руб. на расширение
и укрепление материальной базы СПоК,
1,64 млн руб. на развитие начинающих свою
деятельность КФХ, 2,713 млн руб. – гранды
«Агростартап».

Фермеры�грантополучатели в Орловской
области реализуют 20 видов деятельности в ра�
стениеводстве и животноводстве, выращивая
зерновые, овощные и плодово�ягодные культу�
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ры, а также производя молоко, мясо скота и пти�
цы, разводя овец, свиней, пчел и сады, страусов,
перерабатывая кожевенное сырье, разведение
коневодческая ферма, оленеводство, кролико�
водство, молочное козоводство и др.

В 2020 г. в Орловской области произве�
дено на 21,112 млрд руб., превысив объем про�
изведенной продукции в фактически дей�
ствовавших ценах в 2012 году в 1,5 раза. На
производство сельхозпродукции в КФХ вли�
яют ряд факторов (рис. 3).

Использование программно�целевого
управления в сфере развития МФХ в АПК
Орловской области позволяет обеспечивать
ежегодный прирост производства [5, с. 65].
Вместе с тем государственная поддержка яв�
ляется значительным мотиватором стратеги�
ческого развития К(Ф)Х и ИП. Анализ взаи�
мосвязи производства сельскохозяйствен�
ной продукции и объемов государственной
поддержки приведен в таблицах 1–2.

Анализ показывает, что господдержка
МФХ довольно результативна. При этом
наибольший эффект государственной под�
держки наблюдался в 2016 году при неболь�
ших объемах поддержки большему количе�
ству ее получателей. Таким образом, в целях
достижения максимальной эффективности
государственной поддержки и увеличения
производства сельскохозяйственной про�
дукции необходимо наращивать как объемы
государственной поддержки К(Ф)Х и СПоК,
так и увеличивать количество ее получателей.
При этом применение программно�целевого
управления обеспечивает повышение дос�
тупности и адресный характер поддержки,
целевое использования бюджетных средств,
сокращение сроков получения поддержки за
счет электронного документооборота.

 
 

Рис. 3. Объем сельхозпродукции, произведенной МФХ Орловской области  
в действовавших ценах, млрд руб. [3] 

Повышению эффективности государ�
ственной поддержки АПК способствует осво�
ение научных достижений, повышение квали�
фикации кадров, создание научных школ [6,
с. 118]. В целях активизации развития МФХ
Правительство Орловской области от 14 мая
2019 года № 211�р создало АНО «Центр ком�
петенций». Предметом ее деятельности явля�
ется оказание на территории Орловской обла�
сти консультационных услуг сельхозпроизво�
дителям МФХ в сельской местности.

За 2019–2020 года АНО «Центр компе�
тенций» оказано консультационное сопро�
вождение по 86 обращениям заявителей, пла�
нирующих создание собственного агробизне�
са. В результате оказания услуг 14 субъекта�
ми МСП получены субсидии на поддержку
элитного семеноводства, 8 субъектами
(СПоК, начинающие фермеры) – гранты на
создание и развитие производства, 5 субъек�
тами (К(Ф)Х, СПоК) – деньги на покрытие
части расходов. Работа АНО «Центр компе�
тенций» позволяет значительно активизиро�
вать работу по предоставлению господдерж�
ки МФХ в АПК Орловской области.

С учетом наиболее востребованных и эф�
фективных мер государственной поддержки
сформированы виды грантовой поддержки
МФХ в АПК и сельскохозяйственных коопера�
тивов Орловской области на 2021 год (табл. 3).

Кроме этого, государственная поддер�
жка сельскохозяйственных потребительских
кооперативов в 2021 году предусматривает
выделение средств на формирование систе�
мы поддержки КФХ и СПоК в целях, в част�
ности: приобретение техники и оборудова�
ния для внесения в неделимый фонд СПоК
(возмещение 50% затрат до 10 млн рублей),
приобретение имущества с целью передачи в



ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ È ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

43

Таблица 1 
Государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей  

Орловской области в 2016–2020 годах 
 

Годы 
Количество получателей, ед Размер господдержки, млн. руб Средний размер гос-

поддержки, млн. руб 

всего в том числе 
К(Ф)Х и СПоК 

доля КФХ и 
СПоК, % всего в том числе 

К(Ф)Х и СПоК 
доля К(Ф)Х 
и СПоК, % 

К(Ф)Х и 
СПоК СХО 

2016 597 436 73,0 2478,4 109,1 4,4 0,25 14,72 
2017 575 415 72,2 2019,9 122,1 6,0 0,29 11,86 
2018 615 456 74,1 1948,9 179 9,2 0,39 11,13 
2019 482 347 72,0 1920,8 195,5 10,2 0,56 12,78 
2020 445 324 72,8 1395,5 165,5 11,9 0,51 10,17 

 
Таблица 2 

Объем производства сельскохозяйственной продукции сельскохозяйственными  
товаропроизводителями Орловской области в 2016-2020 годах 

 

Годы Всего, млн 
руб 

в том числе Доля К(Ф)Х 
и СПоК, % 

На 1 рубль государственной 
поддержки, руб 

К(Ф)Х и лПх СХО К(Ф)Х и СПоК СХО 
2016 68598,2 18184,2 50414 26,51 166,67 21,28 
2017 60456,3 15868,1 44588,2 26,25 129,96 23,49 
2018 72247,1 18023,1 54224 24,95 100,69 30,64 
2019 82455,2 20470,7 61984,5 24,83 104,71 35,93 
2020 91631,5 21112,2 70519,3 23,04 127,57 57,33 

 
Таблица 3 

Направления грантовой поддержки МФХ в АПК и сельскохозяйственных  
потребительских кооперативов Орловской области в 2021 году 

 

Наименование ранта Размер гранта Соотношение средств гранта, 
собственных и заемных 

Грант на реализацию проектов 
«Агростартап» 

До 3 млн рублей на все виды деятельно-
сти, до 5 млн рублей на разведение КРС 

Грант – 90%,  
Собственные средства – 10% 

Грант на реализацию проектов 
развития семейных ферм 

До 30 млн рублей на все виды деятель-
ности 

Грант – 60%,  
Собственные средства – 40% 

Грант на реализацию проектов 
«Агропрогресс» 

До 30 млн рублей на все виды деятель-
ности 

Грант – 25%,  
Собственные средства – 5%,  
Заемные средства – 70% 

Грант на реализацию проектов 
развития материально техниче-
ской базы СПоК 

До 70 млн рублей Грант – 60%,  
Собственные средства – 40% 

 

собственность членов СПоК (возмещение
50% затрат до 3 млн рублей); закупка сельс�
кохозяйственной продукции у членов СПоК
(возмещение до 15%). Ожидаемым результа�
том реализации государственной поддержки
фермеров и кооперации Орловской области
на принципах проектноцелевого управления
в 2021 году является вовлечение 49 субъек�
тов МСП в сельском хозяйстве.

В целях активизации инструментов
грантовой поддержки программно�целевого
управления Орловская область в 2021 году
вошла в число 15 регионов России, начавших
реализацию образовательного проекта
АО «Россельхозбанк» «Школа фермеров». В
Орловской области организованы три образо�

вательных модуля: «Фермерское козовод�
ство», «Фермерское овцеводство» и «Сыроде�
лие в фермерском хозяйстве» [7]. Из числа ре�
гионов, участвующих в проекте в 2021 году, в
Орловской области установлен абсолютный
рекорд по набору участников обучения. Так,
по итогам конкурсного отбора сформирована
основная группа учащихся из 25 действующих
или потенциальных предпринимателей�агра�
риев, желающих повысить квалификацию
или освоить новые виды деятельности, и до�
полнительная группа из 22 слушателей.

Фермеры прошли бесплатный курс по
эффективному построению фермерского
бизнеса и получат квалификацию «Фермер�
технолог производства и переработки про�
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Рис. 4. Схема применения программно-целевого управления развитием МФХ в АПК в «Школе фермеров» 

дукции мелкого животноводства». Схема
применения программно�целевого управле�
ния развитием МФХ в АПК в «Школе фер�
меров» представлена на рисунке 4.

Теоретические занятия проведены на
базе профильных агрохозяйств с сотрудника�
ми Департамента сельского хозяйства, Орлов�
ского аграрного университета, Россельхозбан�
ка, Россельхознадзора, Федеральной налого�
вой службы, Центра компетенций, Торговоп�
ромышленной палаты. По итогам обучения
фермеры смогут воспользоваться специаль�
ным кредитным продуктом «Стань ферме�
ром» для запуска собственного дела и полу�
чат документы государственного образца по
направлению сельского хозяйства, необходи�
мые для получения грантовой поддержки.

Заключение. Таким образом, примене�
ние программно�целевого управления в целях
развития МФХ в АПК Орловской области, дает
результаты в виде увеличения производимой
ими продукции. Бюджетная поддержка, реали�
зуемая в рамках государственных программ,
является важным инструментом программно�
целевого управления и обеспечивает форми�
рование и развитие КФХ и СПоК. При этом
грантовая поддержка позволяет развиваться
малым формам хозяйствования АПК в 20 ви�
дах экономической деятельности. Небюджет�
ная поддержка, реализуемая посредством цен�
тров компетенции и научных школ по ключе�
вым направлениям, позволяет активизировать
и диверсифицировать производственные про�
цессы субъектов малого бизнеса в АПК.
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