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личные инструменты, будь то госплан, министерства, ведомства, хозяй�
ствующие субъекты и т.д.
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Под общественным сектором региона
понимается сфера, которая направлена на
создание социально значимых благ, борьбу с
финансовым кризисом, оказание социальных
услуг гражданам и т.д. Отметим, что обще�
ственный сектор – это достаточно сложное
образование, которое тесно взаимодейству�
ет с государством. Сюда включены такие эле�
менты, как государственные внебюджетные
фонды, бюджетные учреждения, государ�
ственные предприятия, а также иные объек�

ты, которые финансируются государством.
Тем не менее, не все учреждения в качестве
основной цели выбирают производство со�
циально значимых благ, поэтому будет не
совсем правильным относить к общественно�
му сектору государственные компании, чей
продукт продается на рынке, конкурирует с
частным сектором [6, c. 37].

Также к общественному сектору приня�
то относить негосударственные некоммер�
ческие организации – один из ключевых эле�
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ментов гражданского общества. Некоммер�
ческие организации могут получать прибыль,
но только с целью выполнения социально
значимых задач. Цели и задачи организации
устанавливаются уставом.

Основное отличие некоммерческой орга�
низации от государственной заключается в
добровольных началах и независимом управ�
лении. Кроме того, некоммерческие организа�
ции несут больше ответственности перед по�
требителями их услуг, чем государственные.

К общественному сектору относят не
только государственные предприятия, но и
денежные средства: бюджет, его доходная и
расходная части.

Общественные блага являются основ�
ным предметом общественного сектора и не
являются предметом купли�продажи. В слу�
чае совершения коммерческой сделки в от�
ношении общественного блага можно гово�
рить о том, что она направлена для достиже�
ния социальных целей, а не коммерческих.

Объем общественного сектора определя�
ется запасами ресурсов, а также объемом госу�
дарственных доходов и расходов. Обществен�
ный сектор включает в себя такие сферы дея�
тельности, как здравоохранение, культура, ком�
мунальное хозяйство, культура. Доля обще�
ственного сектора в экономике постепенно
расширяется в исторической перспективе.

Основные факторы, которые обуславли�
вают развитие общественного сектора региона:

1) Создание социальных институтов и
организации.

2) Повышение роли человека в произ�
водстве, внедрение технологий.

3) Переход к общественному контролю
и регулированию социальной сферы.

4) Выполнение функций перераспреде�
ления доходной части бюджета и реализация
принципа социальной справедливости.

5) Формирование сектора, который вы�
полняет функции государства в качестве со�
циального института [5, c. 238].

Принято выделять несколько концеп�
ций, которые обосновывают формирование
и развитие общественного сектора: теория
провалов рынка, теория благосостояния, те�
ория игр, теория прав собственности, теория
общественного блага.

Теория провалов рынка построена на
том, что при несовершенстве рынка соци�
альная сфера выступает в качестве составно�
го элемента экономики региона. Рост коллек�
тивного сознания и добровольное примене�

ние принципов сотрудничества – вот ключе�
вые компоненты, по мнению ученых, кото�
рые превалируют над деятельностью государ�
ственных институтов, если речь идет об об�
щественном секторе.

В рамках теории благосостояния обще�
ственный сектор появляется в экономике в
случае перераспределения государством до�
ходной части бюджета, что увеличивает со�
вокупное благосостояние граждан.

Теория игр предусматривает возмож�
ность получения людям большой выгоды при
согласованном кооперативном поведении,
чем при индивидуально реализуемым.

Теория общественных благ указывает на
то, что общественный сектор должен действовать
с целью устранения экономических провалов.

Отметим, что развитие общественного
сектора в России осуществляется с помощью
различных стратегий с учетом его цифрови�
зации. В 2013 году была утверждена Страте�
гия развития отрасли информационных тех�
нологий, основным направлением которой
является совершенствование взаимодей�
ствия органов власти, которые определяют
государственную политику развития инфор�
мационных технологий, развитие электрон�
ного документооборота [1].

Следующее направление развития фи�
нансового менеджмента государственного
сектора – это проект «Цифровое государ�
ственное управление», которое является ча�
стью проекта «Цифровая экономика Россий�
ской Федерации». Выделено две сферы:

1) Внедрение цифровых технологий и
платформенных решений в интересах госу�
дарства, населения и субъектов предприни�
мательства.

2) Внедрение национального механизма
осуществления согласования государственной
политики среди ее субъектов [8, c.131].

Далее вставал вопрос о создании едино�
го информационного пространства, с помощью
которого будут взаимодействовать органы го�
сударственной власти, муниципальные органы
и учреждения. Для этого была предусмотрена
возможность информатизации, в том числе в
сфере финансового менеджмента.

Сфера инновационная отражена в Про�
гнозе долгосрочного социально�экономическо�
го развития России на период до 2030 года, со�
гласно которому рассматривается возможность
создания «современной транспортной инфра�
структуры и конкурентоспособного сектора
высокотехнологичных производств [3].
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Необходимо понимать, что понятие ин�
форматизации и инноваций – это неотъемле�
мые составляющие. Развитие инновационных
учреждений идет очень медленно, что ярко
показано на рисунке 1.

Вопрос информатизации в сфере финан�
сового менеджмента государственных и муни�
ципальных учреждений на данный момент ак�
туален, поскольку в России идет реализация
проекта «Электронный бюджет», направленно�
го на обеспечение прозрачности, открытости и
подотчетности деятельности государственных
и муниципальных органов власти.

Основные задачи, которые были по�
ставлены перед реализацией проекта «Элек�
тронный бюджет»:

1) Формирование единого информаци�
онного пространства с целью объединения
входящих данных от государственных и му�
ниципальных учреждений.

2) Обеспечение пополнения статисти�
ческих данных и улучшение интерфейса на
постоянной основе.

3) Сокращение сроков формирования
и ускорение процесса опубликования финан�
совой отчетности.

Отметим, что за счет внедрения проек�
та «Электронный бюджет» удается отслежи�
вать уровень качества финансового планиро�
вания при реализации государственных и
муниципальных программ.

Учитывая тот факт, что в мире появи�
лась пандемия новой коронавирусной ин�
фекции COVID�19, то и стратегия развития
общественного сектора региона изменилась
в пользу цифровизации.

Отметим, что в настоящее время еще
актуален вопрос социального участия граж�
дан в общественном секторе. Социальное

 
 

Рис. 1. Доля инновационных учреждений в России и в зарубежных странах [8, c. 138] 

участие не предполагает напрямую взаимо�
отношений с государством и локализуется на
горизонтальном уровне в качестве практики
коллективной взаимопомощи и кооперации.

В рамках теории социального капитала
было определено, что некоммерческие орга�
низации образуют основу общественного
сектора региона, поскольку они формируют
горизонтальные связи и повышают уровень
межличностного доверия. Отмечается, что
некоммерческие организации позволяют
людям участвовать в общественном секторе
с помощью волонтерства, благотворитель�
ных фондов и донорства.

В рамках теории коллективных дей�
ствий было установлено, деятельность не�
коммерческих организаций представляет со�
бой коллективные инициативы, которые
объединены и реализуются с целью улучше�
ния общественного здравоохранения, обра�
зования, сохранения окружающей среды,
борьбы с бедностью и т.д.

Теория стейкхолдеров указывает на то
что некоммерческие организации привлека�
ют граждан, объединенных общими пробле�
мами, жизненным опытом и интересами.

Таким образом, на теоретическом уров�
не социальное участие граждан обосновыва�
ется необходимостью, поскольку это позво�
лит общественному сектору развиваться и
достигать новых показателей.

Рассмотрим теоретические аспекты раз�
вития общественного сектора на примере
Московской области, где была принята госу�
дарственная программа, направленная на
развитие институтов гражданского общества.
Период ее действия – с 2014 года по 2024 год.

Финансирование программы на 2021–
2024 годы представлено в таблице 1.
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Как мы видим, показатели финансиро�
вания значительно увеличены в 2019–2020
годы, далее финансирование идет на спад.
Доля федерального бюджета в рамках данной
программы составляет 3,23%.

Кроме того, в Московской области дей�
ствует Общественная палата Московской
области, а также различные ее филиалы с це�
лью расширения гражданского общества и
улучшения социально значимых институтов.
В своем докладе Общественная палата Мос�
ковской области подчеркнула следующие
тенденции развития гражданского общества
в Московской области:

1) Развитие волонтерского и добро�
вольческого движения в рамках реализации
молодежной политики.

2) Усиление роли Общественной пала�
ты как координирующего и консолидирующе�
го центра развития общественного сектора.

3) Активизация гражданских институ�
тов с учетом формирования новых составов
муниципальных общественных палат Мос�
ковской области.

4) Общественный мониторинг реализа�
ции действующих государственных и муни�
ципальных программ.

5) Оптимизация системы общественно�
го контроля.

В качестве основных мер регулирования
вопроса развития общественного сектора Мос�
ковской области используются следующие:

1. Общественный контроль.
1.1. Общественное наблюдение на выборах
1.2. Общественный мониторинг объек�

тов в рамках реализации национальных про�
ектов на территории региона.

2. Общественные муниципальные фо�
румы «Сильное. Здоровое. Чистое»

3. Конкурс на ежегодные премии Губерна�
тора Московской области «Наше Подмосковье».

4. Московский областной молодежный
форум «Я – гражданин Подмосковья».

5. Оказание гуманитарной помощи.
6. Московский областной обществен�

ный форум «Управдом».
7. Московский областной форум добро�

вольцев.
8. Иные мероприятия [10].
Теперь рассмотрим бюджет Московс�

кой области с помощью таблицы 2.
Исходя из показателей, в 2022–2023 годы

увеличивается рост всех показателей за счет
роста расходной и доходной частей. Бюджет так
и будет оставаться дефицитным.

Финансирование социально�значимых
объектов осуществляется с участием бюдже�
та в Московской области, в том числе:

1) 19 объектов здравоохранения на об�
щую сумму 15,5 млрд рублей.

2) 7 объектов культуры на 627 млн рублей.
3) 98 объектов образования на общую

сумму в размере 48,6 млрд рублей.
4) 3 объектов для обеспечения социаль�

ной защиты населения в размере 245,1 млн
рублей.

5) 28 объектов для занятий спортом в
размере 6,2 млрд рублей.

Общий бюджет Московской области, вы�
деляемый на строительство социально значимых
объектов, составляет 71,3 млрд рублей, 10,64% от
общего бюджета Московской области.

Таким образом, на общественный сек�
тор выделяются значительные средства в

Таблица 1 
Финансирование государственной программы Московской области касательно  

развития общественного сектора на 2017-2024 годы, млн руб. [9] 
 

Источники 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Бюджет МО 6 125,5 6 931,3 9 107,4 8 988,4 8 489,5 8 469,0 8 469 8 469 
Федеральный бюджет 204,5 243,9 179,8 234,4 122,6 187,5 128,3 128,3 
Всего 6 330 7 175,2 9 287,2 9 222,8 8 612,1 8 656,5 8 597,3 8 597,3 

 
Таблица 2 

Бюджет Московской области за 2021-2023 годы, млрд руб. [4] 
 

Показатели 2021 2022 2023 
Доходы 589,8 623,3 669,8 
Межбюджетные трансферты 65,4 60,4 56,5 
Расходы 642,2 679,5 761,6 
Условно утвержденные - 30,9 70,5 
Дефицит 52,3 56,1 91,7 
Бюджетные ассигнования 69,5 66,7 67,9 
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Московской области с целью обеспечения
социального участия граждан в развитии об�
щества. Необходимо отметить, что обще�
ственный сектор – это не просто совокуп�

ность некоммерческих организаций, а это
целая отрасль, направленная на борьбу с про�
валами рынка и оказание социально значи�
мых услуг населения страны.
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