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Аннотация. Потребительская кооперация имеет исключительно
важное значение в возрождении агропромышленного комплекса страны и в
экономическом развитии сельской территории. Трансформация и расши�
рение видов деятельности кооперативных организаций, как правило, со�
провождаются появлением дополнительных рабочих мест в сельской мес�
тности и пополнением семейного бюджета. Кроме того, кооператив – это
и средство преодоления нищеты за счет совершенствования технической
оснащенности сельхозтоваропроизводителей. Краеугольным камнем коо�
перации является возможность объединения мелких и средних сельхозто�
варопроизводителей для формирования многоукладной аграрной экономи�
ки и обеспечения равных прав всем субъектам предпринимательства.
Этот тезис звучит актуально в условиях нарастающих рисков внешней
среды и необходимостью обеспечения государством своей продовольствен�
ной безопасности.

Новизна поставленной задачи определяется тем, что система потре�
бительской кооперации как рыночно� и социально ориентированного субъектa
экономики, может выступить центробежной силой, объединяющей участ�
ников мелких сельхозтоваропроизводителей в единую технологическую це�
почку, помогающую осуществить полную загрузку мощностей и снизить риск
работы на неизвестный рынок. Такая модель взаимодействия будет способ�
ствовать решению задач импортозамещения в сложившихся условиях.

Цель работы – показать направления развития агропромышленного
комплекса в условиях глобальных вызовов и значение потребительской коо�
перации в решении вопросов обеспечения продовольственной безопасности
страны в условиях высоко турбулентной внешней среды.

Методологическую основу исследования составили общенаучные ме�
тоды. В качестве результата работы выступает ряд теоретико�методо�
логических обобщений, позволяющих определить направления развития аг�
ропромышленного сектора экономики России в условиях нарастающих сан�
кций и турбулентности внешней среды. Научно обоснованная политика го�
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сударства, ориентированная на импортозамещение позволит сохранить
продовольственную безопасность государства.

Abstract. Consumer cooperation is of exceptional importance in the revival
of the country’s agro�industrial complex and in the economic development of rural
areas. The transformation and expansion of activities of cooperative
organizations, as a rule, is accompanied by the emergence of additional jobs in
rural areas and replenishment of the family budget. In addition, the cooperative
is also a means of overcoming poverty by improving the technical equipment of
agricultural producers. The cornerstone of cooperation is the possibility of uniting
small and medium�sized agricultural producers to form a diversified agrarian
economy and ensure equal rights for all business entities. This thesis sounds
relevant in the context of the growing risks of the external environment and the
need for the state to ensure its food security.

The novelty of the task is determined by the fact that the system of consumer
cooperation, as a market� and socially oriented economic entity, can act as a
centrifugal force that unites the participants of small agricultural producers into
a single technological chain that helps to achieve full capacity utilization and
reduce the risk of working on an unknown market. Such a model of interaction will
contribute to solving the problems of import substitution in the current conditions.

The purpose of the work is to show the directions of development of the
agro�industrial complex in the face of global challenges and the importance of
consumer cooperation in solving the issues of ensuring the country’s food security
in a highly turbulent external environment.

The methodological basis of the study was general scientific methods. The
result of the work is a number of theoretical and methodological generalizations
that make it possible to determine the directions for the development of the agro�
industrial sector of the Russian economy in the face of growing sanctions and
turbulence in the external environment. A scientifically based policy of the state,
focused on import substitution, will help maintain the food security of the state.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, качество жиз�
ни населения, экономическое благосостояние, агропромышленный комплекс,
экономический рост, уровень бедности, региональная политика.

Keywords: food security, quality of life of the population, economic well�
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Введение. Агропромышленный комп�
лекс России переживает достаточно неодноз�
начный период своего развития. С одной сто�
роны, санкции и продовольственное эмбарго
направлены на то, чтобы снизить темпы раз�
вития сельского хозяйства в России и прове�
рить его на устойчивость. Однако, с другой сто�
роны, кризис (пусть и искусственно вызван�
ный) при всей его болезненности – это уни�
кальная возможность в полном объеме реали�
зовать программу импортозамещения и полу�
чить возможность развиваться автономно,
обеспечивая всем необходимым свое населе�
ние. Тем самым, повышая продовольственную
безопасность государства. Это возможно при
активной поддержке отечественных сельхоз�
товаропроизводителей со стороны российско�
го государства [6, 7]. Стоимость транспортных
услуг, заготовки минеральных удобрений,
средств защиты растений – это самые весомые

затраты в себестоимости сельскохозяйствен�
ной продукции. Сокращение стоимости этих
затрат за счет частичной компенсации государ�
ства привело бы к повышению эффективнос�
ти производства сельхозпродукции и ее суще�
ственному снижению зависимости от импор�
та. С этой целью в апреле 2020 года Правитель�
ством РФ была утверждена «Стратегия разви�
тия агропромышленного и рыбохозяйствен�
ного комплексов РФ на период до 2030 года»,
согласно которой к 2024 г. валовая добавлен�
ная стоимость, создаваемая в сельском хозяй�
стве должна достигнуть 5374,8 млрд руб. (в
2019 г. – 3794,7 млрд руб.). Это позволит рос�
сийским компаниям увеличить объемы про�
изводства не только в традиционных для себя
рынках, но и занять ниши, характерные для
зарубежных компаний и импортной продук�
ции [13]. Вопросы сохранения и развития
сельскохозяйственного производства для на�
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сыщения внутреннего продовольственного
рынка вопросы государственной важности.
Правительство РФ должно развивать продо�
вольственную инфраструктуру страны, со�
хранять традиционное производство сельско�
хозяйственной продукции и его нацио�
нальные особенности, развивать переработ�
ку сельскохозяйственного сырья [8, 9, 10]. Все
эти мероприятия будут способствовать защи�
те агропромышленного комплекса страны,
стимулировать рост экономики и благососто�
яния населения.

Материалы и методы исследования.
Исследование опиралось на общенаучные
методы анализа и синтеза, способствующие
познанию объекта исследования путем изу�
чения сначала его частей, а потом объедине�
ния их в целое, а также на компаративный
(сравнительный) анализ, простота и универ�
сальность применения которого делает его
одним из самых популярных методов. Цель
последнего состоит в выявлении определен�
ных характеристик у объекта исследования
и сравнение его по этим параметрам с други�
ми объектами или с самим собой, но, к при�
меру, в разные временные периоды.

Результаты исследования и их обсуж>
дение. Одной из важнейших глобальных за�
дач сегодня выступает проблема продоволь�
ственной безопасности. Возможность госу�
дарства обеспечить население полноценным
питанием является важным критерием оцен�
ки устойчивости экономического развития
страны и его конкурентоспособности в ми�
ровом экономическом пространстве. Данный
тезис был обозначен в «Римской декларации
по всемирной продовольственной безопасно�
сти», принятой в 1996, а также в международ�

ных рекомендациях ФАО, согласно которым
каждый человек имеет право на полноценное
питание, а государство обязано создать все
условия, чтобы это право было реализовано.
Отметим, что обеспечение продовольствен�
ной безопасности – это процесс, который
протекает непрерывно и по мере достижения
определенных результатов происходит пере�
смотр приоритетов развития и механизмов
реализации аграрной политики. Однако се�
годня далеко не каждая страна способна вы�
полнить данную рекомендацию и обеспечить
достаточную экономическую и физическую
доступность продовольствия для населения.

Эксперты The Economist Intelligence
Unit при поддержке Corteva Agriscience уже
на протяжении 10 лет проводят оценку стран
мира по уровню продовольственной безопас�
ности, определяя Глобальный индекс продо�
вольственно

й безопасности для 113 стран мира. В
2020 году Россия заняла 24�е место, почти
вдвое улучшив свое положение в рейтинге по
сравнению с 2019 годом.

По данным Всемирной продоволь�
ственной программы ООН почти 800 милли�
онов человек во всем мире хронически голо�
дают [2]. Среди стран, испытывающих кри�
зис в сфере продовольствия, можно выделить
Африку (Кения, Нигер, Сомали и ряд других),
Азию (Сирийская Арабская Республика, Йе�
мен, Ливан и другие), а также страны Латин�
ской Америки и Карибского бассейна [4].

Ситуация в сфере обеспечения продоволь�
ствием ухудшалась в течение последних шести
лет и в настоящее время проблема стала актуаль�
ной для более 30% населения мира (рис. 1).

Высокая стоимость качественных про�
дуктов питания в сочетании с сохраняющимся
высоким уровнем неравенства доходов сдела�

Таблица 1 
Страны, входящие в Топ-10, и рейтинг России по значению показателя  

Глобального индекса продовольственной безопасности [3] 
 

Глобальный рейтинг Страна Общая оценка 
1-й Ирландия 84,0 
2-й Австрия 81,3 
3-й Соединенное Королевство 81,0 
4-й Финляндия 80,9 
5-й Швейцария 80,4 
6-й Нидерланды 79,9 
7-й Канада 79,8 
8-й Япония 79,3 

= 9-й Франция 79,1 
= 9-й Соединенные Штаты 79,1 
23-й Россия 74,8 
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ли здоровое питание недоступным в 2019 году
примерно для 3 млрд. человек планеты. Это
число несколько уменьшилось по сравнению с
2017 годом. Однако в ближайшее время ситуа�
ция может ухудшиться, по мнению экспертов
ФАО, из�за пандемии COVID�19.

Согласно прогнозам ОЭСР – ФАО, в бли�
жайшие десять лет мировой спрос на сельхоз�
продукцию будет расти в среднем на 1,2% в год,
тогда как в предыдущем десятилетии темп был
на уровне 2,2% в год. Замедление темпов роста
на продукты питания при сохраняющемся ус�
тойчивом росте численности населения в мире
еще раз подтверждает тезис о падении покупа�
тельной способности, особенно в развиваю�
щихся странах. Это может существенно осла�
бить здоровье населения, которое из�за отсут�
ствия достаточных средств будет вынуждено
экономить на здоровом питании.

Среди мер борьбы с бедностью и решени�
ем вопроса продовольственной безопасности
в глобальном пространстве можно выделить:

� повышение устойчивости к изменению
климата во всех продовольственных системах;

� вмешательство в цепочки поставок
продуктов питания для снижения стоимос�
ти питательных продуктов;

� обеспечение инклюзивности интер�
венций в интересах малоимущих;

� укрепление продовольственной среды
и изменение поведения потребителей для
продвижения моделей питания с положи�
тельным воздействием на здоровье человека
и окружающую среду.

Ключевое значение для решения указан�
ных проблем будет иметь сельское хозяйство.
Точнее, все будет зависеть от того, какие темпы
роста продуктивности будут складываться в
сельском хозяйстве. Однако, сокрушаются эк�
сперты ФАО, данные о продуктивности в сель�
ском хозяйстве очень скудны и не позволяют
построить качественные тренды, прогнозиру�
ющие развитие ситуации в данной сфере, но
есть основания полагать, что мелкие произво�
дители продовольствия в этом аспекте отста�
ют от более крупных. Данные о доходах мел�
ких фермеров относительно более представи�
тельны и показывают, что в большинстве стран
доходы мелких фермеров составляют менее
половины доходов крупных производителей.

Таким образом, для обеспечения про�
довольственной безопасности решающее
значение будут играть крупные сельхозпро�
изводители. Это объясняется усложнением
международного товарного обмена, углубле�

нием процессов международного разделения
труда и международного кооперирования
производства. Следствием этих процессов
является все возрастающая взаимозависи�
мость хозяйств внутри государства и за его
пределами, превращение их в единое эконо�
мическое пространство [14].

Переход общества на новый технологи�
ческий уклад, основанный на цифровых техно�
логиях, позволил существенно упростить тех�
нологические операции и создать условия для
их пространственного разъединения. Отдель�
ные стадии технологического процесса могут
размещаться в тех национальных государствах,
где созданы более благоприятные условия, есть
налоговые преференции или факторы произ�
водства дешевле. Объединение в единое целое
технологического процесса и управление им
становится возможным благодаря быстрому
развитию информационно�коммуникацион�
ных технологий и транспортной логистики. Тем
самым происходит стирание границ нацио�
нальных государств. Это еще один фактор, спо�
собствующий глобализации экономики.

Управление развитием национального
государства и его составными частями в ус�
ловиях мировой интеграции усложняется.
Возникают новые правила и формы сотруд�
ничества, расширяется количество участни�
ков, принимающих решения, усложняется
процесс согласования интересов на между�
народном уровне, что требует появление но�
вых институтов координации и взаимодей�
ствия на макроуровне.

Следует подчеркнуть, что в современном
мире продолжается процесс формирования
международной торговой системы, ее инстру�
ментария и институциональных положений.
Россия должна принимать в данном процессе
созидания активное участие как равноправ�
ный партнер. Отстаивание своих интересов,
хорошее знание «правил игры» и обоснован�
ное использование инструментов защиты со�
здаст условия не только для снижения угрозы
в ходе интеграции в мировое пространство, но
и позволит их нейтрализовать.

Основные усилия, проводимой нацио�
нальной политики в условиях углубляющих�
ся тенденций глобализации, должны быть на�
правлены на поиск оптимального сочетания
интересов государства и его субъектов с об�
щемировыми трендами в целях повышения
качества жизни населения [1, 7]. Отсюда воз�
никает необходимость поиска и использова�
ния механизмов и инструментов, которые
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способствовали бы формированию и поддер�
жанию устойчивого развития национальной
экономики, встроенной в мировые экономи�
ческие отношения. Особенно важно это в от�
ношении сельского хозяйства, от эффектив�
ности развития которого будет зависеть про�
довольственная безопасность страны и уро�
вень благосостояния каждого ее жителя.

Определенное влияние на состояние
продовольственных рынков России оказыва�
ет территория, точнее ее протяженность – этот
фактор влияет на величину транспортных рас�
ходов, а в последующем и цену продукта. На�
хождение сельхозтоваропроизводителей вда�
ли от центров потребления продукции ухуд�
шает условия сбыта продукции и снижает их
конкурентоспособность по сравнению с теми
сельхозтоваропроизводителями, у кого произ�
водства по переработке и хранению находятся
в максимальной близости к потребителям.

Другой особенностью сельскохозяй�
ственного производства России является кон�
куренция множества мелкотоварных сельско�
хозяйственных производителей, которые мо�
гут ориентироваться на спрос, но не могут кон�
курировать с импортной продукцией и оказы�
вать влияние на ценовую политику [1, 5, 9].

Определенную помощь здесь может ока�
зать потребительская кооперация, которая
опирается на взаимопомощь, взаимодоверие
и объединение усилий для совместного веде�
ния хозяйственной и иной деятельности, а
также удовлетворения материальных и фи�
нансовых нужд своих членов. Такая модель
взаимодействия между хозяйствующими
субъектами позволит удовлетворить потреб�
ности населения в продуктах питания, а полу�
ченная прибыль может быть направлена на
расширение деятельности объединения, раз�
вития материально�технической базы или со�
циально�бытовой инфраструктуры [11, 12].

Потребительская кооперация имеет
двойственный характер, соединяя в себе со�
циальные черты с коммерческой деятельнос�
тью. На территории деятельности данного
института решаются проблемы занятости на�
селения путем создания дополнительных ра�
бочих мест, происходит рост доходов населе�
ния через оплату труда работников потребко�
операции и другие выплаты, обусловленные
экономическим участием членов�пайщиков.

Однако социальная миссия дополняется
весомыми выгодами в хозяйственной деятель�
ности. Объединяя в единую цепочку создания
стоимости самостоятельных сельхозтовароп�

роизводителей, потребительская кооперация
занимается производственной, заготовитель�
ной, торговой, посреднической и иной деятель�
ностью для достижения совместных целей и
решения общих проблем удовлетворения со�
циально�экономических запросов общества.

Заключение. Россия долгое время ли�
дировала в мире по темпам прироста продук�
тивности, но по ряду абсолютных показате�
лей существенно отставала от лидеров – на�
пример, по такому показателю как урожай�
ность. И этому есть объяснение. Как извест�
но, продовольственные рынки в России име�
ют ряд особенностей, а именно нестабильное
и неравномерное предложение набора про�
дуктов, непрерывность спроса, низкая элас�
тичность спроса, высокие риски производ�
ства сельскохозяйственной продукции, по�
стоянное повышение тарифов на электро�
энергию, бензин, удобрения приводят к рос�
ту себестоимости продукции. Более того, рос�
сийские производители сельскохозяйствен�
ной продукции находятся в постоянной зоне
риска, из�за климатических перепадов тем�
пературы, что приводит к неустойчивому
формированию производственных процес�
сов, неравномерному поступлению продук�
ции и ее высокой себестоимостью [15].

Долгое время на продовольственных
рынках России было много импортной продук�
ции, которая гораздо ниже по себестоимости.
Современная геополитическая ситуация явля�
ется серьезным испытанием на прочность сфор�
мированной системы управления во всех сфе�
рах экономики, в том числе и в обеспечении
продовольственной безопасности страны.

Провозглашенная политика импортоза�
мещения должна превратиться из лозунга в кон�
кретные, работающие государственные про�
граммы, способствующие формированию и раз�
витию продовольственных рынков за счет оте�
чественных сельхозтоваропроизводителей. Не�
обходимо использовать уже накопленный опыт
и сформированные модели кооперации мелких
сельхозпроизводителей [16] в единую цепочку
создания стоимости. Особое значение в данных
условиях приобретает система потребительской
кооперации, сочетающая коммерческую дея�
тельность с социальными функциями.

Таким образом, именно разумная поли�
тика, поощряющая отечественного сельхоз�
товаропроизводителя, будет способствовать
обеспечению продовольственной безопасно�
сти страны и ее экономическому росту.
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