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НОРМАТИВНО>ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ КАК ОСНОВА

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИМ
ПРЕСТУПЛЕНИЯМ

LEGAL REGULATION OF ECONOMIC RELATIONS
AS A BASIS FOR COUNTERING ECONOMIC CRIMES

НОМАТИВНО>ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ОРГАНИЗАЦИЙ

Аннотация. В рамках данного исследования рассматриваются нор�
мативно�правовые акты и положения, действующие в юрисдикции Рос�
сийской Федерации и оказывающие воздействие на ее национальную эко�
номику. Статья 14 Уголовного кодекса Российской Федерации определя�
ет преступление как – виновно совершенное общественно опасное дея�
ние, запрещенное Уголовным кодексом под угрозой наказания. При этом,
обязательным критерием классификации преступлений является нали�
чие общественной опасности. Экономическое преступление представля�
ет собой «общественно опасное деяние, посягающее на экономику как
совокупность экономических отношений и причиняющее ей материаль�
ный ущерб. Поскольку экономические преступления являются наруше�
ниями в рамках экономических отношений между хозяйствующими
субъектами, законодательное противодействие им охватывает все сфе�
ры хозяйственной деятельности и является весьма разноплановым. Та�
ким образом, с целью предотвращения ущерба в государственном масш�
табе создана и постоянно модифицируется система нормативно�пра�
вового регулирования, которая должна отвечать требованиям современ�
ной хозяйствующей системы.

Abstract. The study examines the legal instrument and regulations operating
within the jurisdiction of the Russian Federation and affecting the national
economy. Article 14 of the Criminal Code of the Russian Federation defines the
crime as: a commit socially dangerous act, prohibited by the Criminal Code under
threat of punishment. At the same time, the existence of a public danger is a
mandatory criterion for the classification of crimes. Economic crime is a commit
socially dangerous act, encroaching on the economy as on the whole economic
relations and causing it material damage. Since economic crimes are violations
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within the framework of economic relations between economic entities, legislative
opposition to them covers all spheres of economic activity and is very diverse.
Thus, to prevent damage on the national level, regulatory system has been
established and is continuously modified, that must meet the requirements of a
modern economic system.

Ключевые слова: экономические преступления, нормативно�пра�
вовое регулирование, экономические отношения, Уголовный кодекс РФ, от�
ветственность.

Keywords: economic crimes, legal regulation, economic relations, the
Criminal Code of the Russian Federation, responsibility.

В основе нормативно�правового регу�
лирования экономических отношений, кото�
рое является основанием при выявлении
экономических преступлений, лежит Кон�
ституция Российской Федерации, принята
на всенародном голосовании 12 декабря
1993 года. Так, ст. 8 Конституции РФ гаран�
тирует поддержку конкуренции и свободу
экономической деятельности, а также сво�
бодное перемещение товаров, услуг и финан�
совых ресурсов [1, ст. 8]. Эта же статья также
закрепляет и защиту всех форм собственнос�
ти. Фактически, экономические преступле�
ния в большинстве случаев посягают имен�
но на эти составляющие экономических от�
ношений. В статье 34 провозглашается клю�
чевой принцип свободы экономической де�
ятельности – разрешена предпринимательс�
кая деятельность, не запрещенная законами
страны. В той же статье закрепляется, что мо�
нополизация, а также иная деятельность, ог�
раничивающая действие свободной рыноч�
ной конкуренции, запрещена [1, ст. 34]. Дан�
ная статья отражает ключевое правило рос�
сийского государственного регулирования
экономики – преобладание рыночной само�
регуляции, ограниченное государственным
вмешательством, но не вмешательством
иных хозяйствующих субъектов.

Нормы международного права также
выступают основой для регулирования в том
случае, если они ратифицированы в России.
Последние изменения, внесенные в Консти�
туцию РФ определяют приоритет высшего
закона над ратифицированными законами,
следовательно, данные акты имеют юриди�
ческую силу более низкого порядка. Так, не�
обходимость международного регулирова�
ния вопросов экономических отношений
связана в первую очередь с тем, что с некото�
рыми формами экономических преступле�
ний, к примеру – легализация преступных
доходов, уклонение от уплаты налогов – не�
обходимо бороться совместными усилиями

множества государств, поскольку их масшта�
бы переходят территориальную границу от�
дельных стран.

Одним из важных аспектов защиты эко�
номических интересов страны в сфере предуп�
реждения экономических преступлений явля�
ется принцип независимости судебной систе�
мы, закрепленный Основными принципами
независимости судебных органов ООН, в со�
ответствии с которым судебные органы реша�
ют переданные им дела беспристрастно, не
должно иметь места неправомерное вмеша�
тельство в процесс правосудия [2, п. 1–7]. Те
же принципы провозглашены в ст. 120–124
Конституции РФ. Данный принцип позволя�
ет эффективно расследовать уголовные дела,
связанные с коррупцией, в том числе в выс�
ших органах власти, предотвратить возмож�
ность подкупа судей. В то же время, принцип
независимости позволяет привлекать к ответ�
ственности самих судей, в тех случаях, если
из корыстных побуждений, в том числе в ре�
зультате дачи взятки должностному лицу, они
принимают неправомерные решения.

Международные организации действу�
ют в данной сфере на наднациональном уров�
не на основании Конвенции ООН против
транснациональной организованной пре�
ступности, доход которой оценивается при�
мерно в 3,6% мировой экономики. Общий
мировой оборот криминальной экономики
оценивается в сумму свыше 500 млрд. долла�
ров [7]. В частности, государства, подписав�
шие Конвенцию, обязаны осуществлять про�
тиводействие сговору относительно совер�
шения серьезного преступления, преследую�
щего цель, прямо или косвенно связанную с
получением финансовой или иной матери�
альной выгоды, а также дачу советов в дан�
ной сфере [4, ст. 5]. Конвенция также распро�
страняется на деятельность по отмыванию
доходов от преступлений.

Российская Федерация заключает дого�
вора и соглашения с другими государствами о
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сотрудничестве в борьбе с преступлениями в
сфере экономики. В частности, такое Согла�
шение было заключено 12 апреля 1996 года
между странами�членами Содружества Неза�
висимых Государств. Оно подразумевает вза�
имодействие между государствами следующи�
ми путями [3, ст. 4]:

� обмен необходимыми сведениями и
информацией;

� планирование и организация мероп�
риятий, направленных на предотвращение
совершения экономических преступлений и
наложение ответственности на виновных
лиц;

� учебно�методическое взаимодействие
и обмен специальной литературой, проведе�
ние научно�исследовательских работ;

� совместная подготовка высококвали�
фицированных кадров;

� представление по требованию необхо�
димых законодательных актов.

Экономические отношения на нацио�
нальном уровне регламентируются значитель�
ным числом нормативно�правовых актов фе�
дерального, регионального и местного значе�
ния – к ним относятся Налоговый кодекс РФ,
Гражданский кодекс РФ, Федеральный закон
(далее – ФЗ) «О несостоятельности (банкрот�
стве)» от 26.10.2002 № 127�ФЗ, ФЗ «О проти�
водействии легализации (отмыванию) дохо�
дов, полученных преступным путем, и финан�
сированию терроризма» от 07.08.2001 № 115�
ФЗ, ФЗ «О государственной регистрации
юридических лиц и индивидуальных пред�
принимателей» от 08.08.2001 № 129�ФЗ, ФЗ
«О банках и банковской деятельности» от
02.12.1990 № 395�1 и другие. Это связано с тем,
что по своей сущности любое практически
действие можно рассматривать с экономичес�
кой точки зрения – как приобретение или по�
терю определенного вида ресурсов, а также в
их казуальных связях с показателями эффек�
тивности взаимодействия ресурсов при полу�
чении конечного продукта. В связи с этим и
возможности злоупотреблений одной из сто�
рон этих отношений могут носить разносто�
ронний характер – экономические мотивы мо�
гут выступать двигателем социальных проти�
воречий, обострения и затухания вооружен�
ных конфликтов, мотивом для принятия клю�
чевых политических решений.

Так, основы экономической деятельнос�
ти в России закреплены в Гражданском кодексе
РФ. В статьях Кодекса закреплено понятие юри�
дического лица, детализированы особенности

деятельности различных видов юридических
лиц, основы договорных отношений, купли�
продажи, залоговых и кредитных отношений –
то есть раскрыты те права, которыми обладают
хозяйствующие субъекты, и их обязанности по
отношению к другим участникам воспроизвод�
ственного процесса. В частности, 3 параграф 30
главы Гражданского кодекса регламентирует
порядок осуществления поставки товаров, под
которой понимается заключение договора на пе�
редачу товаров от поставщика покупателю в со�
гласованные сроки в целях, не связанных с лич�
ным использованием [5, ст. 506].

Экономические отношения правоотноше�
ния, закрепленные в Гражданском кодексе, дета�
лизирует множество иных федеральных зако�
нов, таких как федеральные законы «О банках и
банковской деятельности», «О государственном
оборонном заказе», «О микрофинансовой дея�
тельности и микрофинансовых организациях»,
«О бухгалтерском учете», «О контрактной сис�
теме в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципаль�
ных нужд» и др. к примеру, мы уже дали понятие
«поставки», закрепленное в Гражданском кодек�
се. В свою очередь, для осуществления поставок,
обеспечивающих удовлетворение государствен�
ных (муниципальных) нужд, существует кон�
трактная система, позволяющая с наибольшей
эффективностью определить поставщика това�
ра или услуги, заключить с ним договор, прокон�
тролировать исполнение этого договора и пре�
доставить в вышестоящие органы отчетность о
реализации данного процесса. В том случае, если
данная закупка подходит под определение госу�
дарственного оборонного заказа, будет действо�
вать также Федеральный закон Федеральный
закон от 29 декабря 2012 г. № 275�ФЗ «О госу�
дарственном оборонном заказе».

Порядок деятельности органов государ�
ственной власти и государственных (муни�
ципальных) учреждений в процессе их фи�
нансового обеспечения закреплен в Бюджет�
ном кодексе РФ. Так, Часть третья Бюджет�
ного кодекса РФ поэтапно раскрывает орга�
низацию бюджетного процесса в России и
детализирует полномочия участников бюд�
жетного процесса и их обязанности по сво�
евременному представлению необходимой
информации и документов, составлению и
представлению отчетности, целевому расхо�
дованию денежных средств и др. К примеру,
ст. 215.1 закрепляет, что бюджет исполняет�
ся на основе единства кассы и подведом�
ственности расходов, на что позволяет рас�
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сматривать нецелевое расходование средств
к нарушению данного пункта статьи.

Ключевой базой осуществления взаимо�
действия частных юридических лиц и физичес�
ких лиц с органами государственной власти в
экономическом плане является Налоговый ко�
декс РФ. Он отражает и бюджетную политику
страны, поскольку именно налоги, в стратеги�
ческом планировании, служат основой форми�
рования доходной части бюджета. Положения
Налогового кодекса РФ закрепляют права и обя�
занности налогоплательщиков, а также налого�
вых агентов, детализируют структуру федераль�
ных, региональных и местных налогов и поря�
док взаимодействия с налоговыми органами, в
частности – порядок уплаты налогов и предос�
тавления необходимых подтверждающих доку�
ментов. Налоговый кодекс РФ разделен на две
части: первая содержит общие положения о по�
рядке налогообложения, вторая – непосред�
ственно детализирует каждый налог [6]. При�
мечательным является тот факт, что на практи�
ке применение Кодекса, несмотря на уровень де�
тализации, вызывает значительные трудности,
поскольку появляется возможность двоякого
толкования правовых норм лицами, осуществ�
ляющими уплату налогов, что порождает мно�
жественные прецеденты нарушения порядка на�
логообложения. В то же время, Кодексом пре�
дусмотрены такие сокращенные сроки уплаты
отдельных платежей, которые не позволяют в
отдельных ситуациях своевременно исполнить
обязанность по уплате налогов и сборов.

Рассмотрим подробнее Федеральный за�
кон от 6 декабря 2011 г. «О бухгалтерском уче�
те», поскольку именно учет позволяет осуще�
ствлять мероприятия контроля, своевременно
выявлять и пресекать нарушения со стороны
должностных лиц предприятия, а также рассле�
довать дела об уже совершенных правонаруше�
ниях. Документы и регистры, формируемые в
процессе ведения бухгалтерского (для государ�
ственного сектора – бюджетного) учета, позво�
ляют находить искажения фактов хозяйствен�
ной жизни, вызванные злоупотреблениями со
стороны должностных лиц, утратами, хищени�
ями, порчей имущества. Они формируют дока�
зательную базу в процессе расследования мно�
гих видов экономических преступлений. К
примеру, сигналом к проведению проверки
является выявление расхождений между бух�
галтерской и налоговой отчетностью организа�
ции, нарушения в порядке списания активов и
погашения обязательств организации, форми�
рования чистой прибыли и т.д.

Статья 52 Конституции РФ закрепляет
защиту прав потерпевших от злоупотреблений
должностных лиц и иных преступлений [1,
ст. 52]. В связи с этим, ответственность за эконо�
мические преступления выступает как один из
ключевых элементов законодательной базы и
включено отдельными разделами в такие нор�
мативно�правовые акты, как Уголовный кодекс
РФ, Кодекс об административных правонару�
шениях РФ, Налоговый кодекс РФ, Бюджетный
кодекс РФ. Рассмотрим данный блок законода�
тельства подробнее с данной точки зрения.

В Уголовном кодексе РФ собраны эко�
номические преступления, которые заключе�
ны в Разделе VIII. «Преступления в сфере эко�
номики». В соответствии с тем, какую сферу
экономической деятельности затрагивает дан�
ное правонарушение, Раздел VIII включает в
себя 3 главы – Глава 21. «Преступления про�
тив собственности», Глава 22. «Преступления
в сфере экономической деятельности, Глава 23.
«Преступления против интересов службы в
коммерческих и иных организациях». Статьи
Уголовного кодекса РФ закрепляют ответ�
ственность за совершение экономических пре�
ступлений. В качестве меры наказания чаще
всего применяются крупные штрафы и ограни�
чение свободы. Так, неправомерные действия
при банкротстве влекут за собой наложение
штрафа в размере от ста до пятисот тысяч руб�
лей, неправомерный оборот средств платежей
(ст. 187) – от ста до трехсот тысяч, а манипули�
рование рынком (ст. 185.3) – от трехсот до пя�
тисот. Для физических лиц эквивалентные
суммы исчисляются в зависимости от величи�
ны заработной платы или иного дохода за оп�
ределенный период. Для преступлений в бюд�
жетной сфере и иных нарушений, связанных
со злоупотреблением служебным положением,
таких как коммерческий подкуп, коррупция,
невнесение сведений в бухгалтерскую и иную
отчетность организации, характерно примене�
ние в качестве санкции лишения права зани�
мать определенные должности или занимать�
ся определенной деятельностью. Ограничение
и лишение свободы чаще всего применяются в
тех случаях, когда совершенное деяние влечет
за собой существенный ущерб хозяйственно�
му механизму и применяется в качестве аль�
тернативной меры, в отличие от таких преступ�
лений как терроризм, изнасилование или убий�
ство. Как ранее отмечалось, сеть нормативно�
правовых актов, которые нарушаются при со�
вершении экономических преступлений, име�
ет значительный масштаб (см. таблицу 1).
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Таким образом, множество законов, за
нарушение которых следует уголовная ответ�
ственность, осложняет практику правопри�
менения, поскольку поиск необходимой нор�
мы права, нарушенной в результате преступ�
ления, может требовать значительных вре�
менных затрат.

Исходя из изложенного выше мате�
риала, можно сделать следующие выводы:
нормативные и правовые акты, регламен�

Таблица 1 
Соответствие статей Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ)  

и федеральных законов в сфере экономики 
 

Федеральные законы Ответственность (статья УК РФ) 
В ст.24 Налогового кодекса РФ закреплены права и 
обязанности налогового агента 

ст. 199.1 Неисполнение в личных интересах обя-
занностей налогового агента в крупном размере 

Гражданский кодекс РФ определяет, что сделка, со-
вершенная под влиянием насилия или угрозы, может 
быть признана судом недействительной по иску по-
терпевшего (ст. 179) 

ст. 179 Принуждение к совершению сделки или к 
отказу от ее совершения, под угрозой применения 
насилия, уничтожения имущества, распростране-
ния конфиденциальных сведений 

ст. 16 Лесного кодекса РФ определяет условия рубки 
лесных насаждений  Ст. 260 Незаконная рубка лесных насаждений 

ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» – в ст.134 
закреплена очередность удовлетворения требований 
кредиторов 

ст. 195 Неправомерные действия при банкротстве 
включает нарушение порядка удовлетворения 
имущественных требований отдельных кредито-
ров в ущерб другим кредиторам 

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» – ст. 12 определяет, что при 
осуществлении закупок должностные лица должны 
исходить из необходимости достижения заданных 
результатов обеспечения государственных нужд 

Ст. 200.5. Подкуп работника контрактной службы 
– незаконная передача работнику в сфере закупок 
для обеспечения государственных нужд имуще-
ства, оказание услуг имущественного характера 
за совершение действий в интересах дающего 

ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма» закрепляет перечень операций, 
подлежащих обязательному контролю – ст. 6 

ст. 174 Легализация (отмывание) денежных 
средств или иного имущества, приобретенных 
другими лицами преступным путем, включает 
совершение сделок с материальными ценностями, 
заведомо приобретенными другими лицами пре-
ступным путем в целях придания правомерного 
вида владению 

ФЗ «О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей» закреп-
ляет перечень лиц, которые могут быть заявителями 
при регистрации юридического лица – п. 1.3 ст. 9 

ст. 173.1 Незаконное образование юридического 
лица включает в себя совершение деяний по реги-
страции лица на подставных лиц, равно как и 
предоставление ложных сведений для их включе-
ния в реестр  

ст. 11 ФЗ «О защите конкуренции» вводит запрет на 
координацию экономической деятельности хозяй-
ствующих субъектов, если такая координация приво-
дит к образованию картеля 

ст. 178 Ограничение конкуренции путем заклю-
чения между конкурентами ограничивающего 
конкуренцию соглашения, запрещенного в соот-
ветствии с антимонопольным законодательством 

ФЗ «О банках и банковской деятельности» утвержда-
ет, что кредитная организация имеет право осу-
ществлять свою деятельность только на основании 
специального разрешения (лицензии) Банка России 

ст. 172 Незаконная банковская деятельность 
включает в себя случаи, когда банковские опера-
ции осуществляются без регистрации или без ли-
цензии 

Источник: Составлено авторами. 

тирующие экономические отношения,
включают в себя как кодифицированную
часть, так и детальную регламентацию по
отдельным федеральным законам. Наказа�
ния, за совершение преступлений в облас�
ти экономических отношений содержатся
во многих статьях УК РФ. В качестве ос�
новной санкции за все виды экономичес�
ких преступлений применяются штрафы
различной величины.
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